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Resumen Ejecutivo

La veeduria social se llev6 a cabo con el propésito de evaluar el cumplimiento de
transicion y traspaso y gestion municipal de una muestra en 64 gobiernos municipales
de acuerdo al “Manual de Transicion y Traspaso de Gobiernos Municipales (AMHON-
DAI 2021” enfocado en los procesos de transparencia y gestion local.

El informe de veeduria social es un resumen de las principales observaciones y
hallazgos durante el afio 2022 y es el punto de partida para la construccion del Plan
de incidencia en el que se analiza el mismo, con el objetivo de mejorar el proceso de
traspaso y transicion y gestiébn municipal de los gobiernos locales y que estos sean
mas solido y democrético en Honduras.

El proceso de transicion y traspaso de los gobiernos locales es fundamental para
asegurar la continuidad de la gestion publica y garantizar que los recursos y
responsabilidades sean transferidos de manera adecuada entre administraciones
entrantes y salientes.

Para realizar el proceso de veeduria social se realizaron visitas a las alcaldias
municipales y se programaron entrevistas con funcionarios claves tanto del gobierno
entrante como del gobierno saliente de cada uno de los municipios visitados; se
revisaron documentos y se analizaron datos relacionados con el proceso de gestion
municipal con la transicién y traspaso. Se aplicaron criterios de evaluacion que
incluyeron la legalidad, la eficiencia, la transparencia y la participacion ciudadana.

Algunas municipalidades enfrentaron desafios en la organizacién y gestion del
proceso, por no conformar la comision de transicién y traspaso.

La veeduria social al proceso de cumplimiento de transicién y traspaso de gobiernos
municipales revel6 que en general, se cumplieron los requisitos legales, pero existen
espacios para mejorar la transparencia, participacion ciudadana y eficiencia
administrativa.

El Plan de Incidencia Politica de Transicibn y Traspaso y Gestibn Municipal
(PIPTTGM), establece la construccibn de una serie de pasos que define la
metodologia, los problemas, objetivos, estrategias y acciones, asi como los recursos
necesarios para promover un cambio hacia la mejora de la gestién publica local; en la
realizacion de PIPTTGM se conformé un comité técnico para la construccion?.

El objetivo general del PIPTTGM es contribuir a la mejora de los procesos de transicion
y traspaso y gestion municipal de los gobiernos locales y otras acciones de gestién
publica con la participacién ciudadana, incidiendo ante la Secretaria de Gobernacion
Justicia y Descentralizacion SGJD, corporaciones municipales y con el apoyo de la
Asociacion de Municipios de Honduras AMHON, tomando como punto de partida los
hallazgos en el “Informe de la Veeduria Social Gestion Municipal 2022”.

! Ver en anexo 1: Participantes en la construccién del Plan de Incidencia Politica de Gestién Municipal




El planteamiento de problema segun el andlisis realizado por el comité técnico para la
construccion del plan es:

1. Incumplimiento del marco legal en la implementacién del proceso de transicion
y traspaso y gestién municipal 2021- 2022, conforme al protocolo del “Manual
de Transicion y Traspaso de Gobiernos Municipales (AMHON-DAI 2021)” que
tiene especial vinculacion a la participacion ciudadana.

2. Deficiencias administrativas identificadas en el proceso de transicion y traspaso
de gobiernos municipales 2021-2022.

3. Escasa de responsabilidad social parte de los servidores publicos y la sociedad
civil, para la participacién ciudadana en el &mbito de la gestién publico local.

Para realizar el andlisis legal se consideraron la Ley de Municipalidades 134-90 y el
“Manual de Transicion y Traspaso de Gobierno Municipales (AMHON-DAI 2021)”, asi
como La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y otras vinculantes a la gestion
municipal.

Las principales estrategias definidas en el PIPTTGM son:

1. Establecimiento de alianzas estratégicas con SGJD, STLCC, TSC, IAIP,
AMHON vy corporaciones municipales en las mejoras al manual de la
implementacién de los futuros procesos de transicidon y traspaso de gobiernos
municipales, asi como en la gestién publica local y transparencia. (Reformas al
manual y otras iniciativas de ley).

2. Fortalecimiento permanente de las autoridades y funcionarios municipales,
Comisionado Municipal y CCT, involucrando a otros lideres especialmente
jévenes, sobre el manual de transicion y traspaso.

Sensibilizaciéon a las autoridades de SGJD para que en coordinacién con la
AMHON incidan ante la Presidencia de la Republica que de inmediato
procedan a la publicacion de la “Ley Reguladora del Instituto de Desarrollo
Municipal” en el diario oficial la gaceta.

3. Promocién de la institucionalizacién de buenas practicas de rendicion de
cuentas anualmente, para fomentar la transparencia, dinamizando el
involucramiento de las organizaciones a nivel comunitario.

La oportunidad que describe la Ley de Municipalidades 134-90, en cuanto que “otras
organizaciones pueden participar en el proceso garantiza que los diferentes sectores de
la poblacién pueden tener acceso a la informacién que se produzca durante el proceso”.

Incidir para que la transicion y el traspaso de gobiernos locales sea una manifestacion
de la cultura democratica en una sociedad permite fortalecer la confianza y promueve la
participacion activa de los ciudadanos en el gobierno local.




Introduccién

El presente PIPTTGM en la primera parte del documento contempla la informacién
correspondiente a la veeduria social realizada a la gestién municipal en el marco de la
Ley de Municipalidades (134-90) y la aplicacion del “Manual de Transicion y Traspaso
de Gobiernos Municipales (AMHON-DAI 2022)”; asi como los resultados y hallazgos de
la misma tomados como punto de partida para la construccién del plan.

Se incluye los objetivos, la metodologia a seguir, marco referencial del Foro Nacional de
Convergencia FONAC, ademas contiene el mapeo de actores donde se identificaron las
instituciones y los actores con posiciones de poder que representan parte de las
soluciones. al planteamiento del problema.

Para lograr una comprension integral de la situacion se desarroll6 un andlisis del marco
legal en la gestion publica local especialmente en el proceso de transicion y traspaso y
gestion municipal.

Actualmente se presenta la agenda inicial del PIPTTGM, que es una breve ruta de
trabajo que define los hallazgos, recomendaciones, estrategias y actores que
contribuyen a su solucién.

Finalmente se detalla el plan de trabajo que contiene las estrategias y las acciones que
en el marco de la planificacién se pretende implementar para contribuir a la mejora de
los procesos de transicion y traspaso y gestion municipal.

El PIPTTGM representa un llamado a la accién, invitando a todos los actores
involucrados en el ambito municipal, ya que, sélo a través de la colaboracion y el
compromiso de todos podré lograrse una transformacién efectiva a la gestién municipal
en Honduras, brindando a las futuras generaciones las condiciones adecuadas para su
desarrollo integral y garantizando asi un estado democratico.
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Presentacion General del Plan de Incidencia Politica en Transicion y
Traspaso y Gestion Municipal

El Foro Nacional de Convergencia (FONAC), ha desarrollado una serie de
instrumentos orientadores y de trabajo para el proceso de incidencia
politica desde la veeduria social en areas tematicas de interés nacional,
como ser, salud, educacion y algunos aspectos de la transicion y traspaso
y gestion municipal con especial énfasis en el proceso de gobiernos
locales, ademas la investigacion sobre el cumplimiento de la evolucion de
la Ley de Pais y Plan de Nacioén.

El presente plan de incidencia politica sobre el proceso de transicion y
traspaso y gestion municipal, se fundamenta en lo referente la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacion al “Objetivo 4: Un Estado moderno,
responsable, eficiente y competitivo, en su meta 4.2: Alcanzar un nivel de
descentralizacion de la inversién publica municipal en un 40 %”.

Este plan pretende contribuir a mejorar el proceso de transicion y traspaso
y gestion municipal de los gobiernos locales aplicando correctamente la
Ley de Municipalidades (Reforma Decreto 143-2009), que incluye la
participacion ciudadana en la gestion publica local.

La construccion del PIPTTGM, tiene como base los resultados de
veeduria social que el FONAC en colaboracién con la Red Nacional de
Veedores Sociales, implementaron en 64 municipios de 16
departamentos del pais.

El PIPTTGM, presenta la informacion institucional de caracter legal,
técnica, politica y estratégica de las instituciones involucradas en el
proceso de transicidon y traspaso de la gestion municipal. Este plan abre
el espacio para un segundo momento, que busca implementar la agenda
y estrategia de la incidencia del FONAC y sus Organismos: Asamblea
General, Staff Técnico y Red Nacional de Veedores Sociales.

Las acciones de PIPTTGM esta dirigido a varios actores municipales,
sectoriales, institucionales tales como a la Secretaria de Gobernacion,
Justicia y Descentralizacion SGJD, como Organo rector de la gestién
municipal en Honduras, ademas la Secretaria de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién STLCC, como el Tribunal Superior de Cuentas TSC
y a la Asociacién de Municipios de Honduras AMHON como ente gremial
qgue aglutina en los 298 municipios del pais. Asi mismo, contemplan
espacios de incidencia politica con otros actores, tales como las
mancomunidades, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion y




SEDECOAS-FHIS, que prestan servicios publicos en el trabajo de gestién
municipal.

El presente documento servira al FONAC al momento de realizar las
acciones para su implementacion.

2 Objetivos del Plan de Incidencia

2.1.1 Objetivo General

Contribuir a la mejora de los procesos de transicion y traspaso y gestion municipal y
otras acciones de gestion publica a través de la participacién ciudadana, incidiendo ante

las

Corporaciones municipales y Secretaria de Gobernacion Justicia vy

Descentralizacion, tomando como punto de partida los hallazgos en la veeduria social
al proceso de gestiébn municipal 2022, con enfoque de control ciudadano.

1.

2.1.2 Objetivos Especificos

Incidir ante las Corporaciones municipales y Secretaria de Gobernacién Justicia
y Descentralizacion, a través de la entrega de propuestas de solucién en la
mejora de los futuros procesos de transicion y traspaso y gestion municipal, con
base en los hallazgos del informe de veeduria social.

Dar seguimiento a la implementacién de las propuestas de solucion a través de
las visitas periddicas a las 64 Corporaciones municipales que fueron objeto de
la veeduria social.

3 Metodologia del Plan de Incidencia Politica de Transicidon y traspaso y
Gestion Municipal

El proceso de formulacion del PIPTTGM conllevé una serie de acciones:

Conformacion del comité técnico de la construccién del plan de incidencia
politica.

Construccion de agendas para el desarrollo de la implementacion de las
diferentes jornadas de trabajo en la construccion del plan a través actividades
virtuales y presencial.

Analisis y priorizacién de la informacion cuantitativa y cualitativa, tomada del
informe de veeduria social del FONAC.

Exposiciones magistrales de expertos.

Elaboracion del plan de incidencia y apoyar las acciones de coordinacién para el
proceso de verificacion, validacion y retroalimentacion del mismo.
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4  Marco referencial del FONAC

El Foro Nacional de Convergencia (FONAC), es una instancia representativa y de
elevada capacidad técnica, que promueve la participacién ciudadana a través de
dialogos y consensos intersectoriales, asi como mecanismos de control social e
incidencia politica, para garantizar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
publicos. (Informe de Veeduria Social, FONAC / 2023)

Recientemente, el FONAC, ha tenido un papel protagénico en la implementacion de
acciones de veeduria social e incidencia politica a la gestion gubernamental en areas
relevantes como la salud, educacion, gestion municipal, y comicios electorales 2021;
asimismo, ha intervenido de manera efectiva apoyando la gestion en los estados de
emergencia causados por la pandemia de la COVID-19, y el paso de las tormentas
tropicales Eta e lota.

Mision Visién al 2025

Ser la instancia de sociedad civil | Al 2025 ser una influyente instancia de
representativa, con elevada capacidad | sociedad civil, independiente,
técnica, con participacion ciudadana, que | sostenible técnica y financieramente,
promueve dialogos 'y  consensos | con credibilidad, que aglutine a los
intersectoriales y aplica mecanismos de | diferentes sectores de la nacién para
control social e Incidencia politica, para | lograr didlogos incluyentes y
incidir en eficiencia y eficacia del uso de los | participativos.

recursos publicos.

Dentro de sus objetivos estratégicos institucionales del FONAC se encuentran:

o Mejorary fortalecer las capacidades institucionales del FONAC para alcanzar los
objetivos misionales de la institucion al 2025.

o Implementacion de mecanismos de control social a la gestion gubernamental
para garantizar el pleno goce de los derechos y el bienestar de la poblacién con
énfasis en los mas vulnerables.

o Incidir para la formulacion e implementacion de politicas publicas que resuelvan
problemas relevantes de la poblacion.

El FONAC ha apoyado la creacion y funcionamiento de La Red Nacional de Veedores
Sociales, constituida con aproximadamente de 786 voluntarios activos pertenecientes a
iglesias, organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales y comisiones
ciudadanas de transparencia, garantizando un fuerte liderazgo departamental y la
existencia de coordinadores locales en 247 municipios.
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Sobre la base de los esfuerzos de veeduria social que se han llevado a cabo en los dos
ultimos afos (2022-2023), el FONAC, tomando como punto de partida los resultados de
los informes de veeduria en areas de salud, educacion y gestion municipal inicia la
construccién de planes de incidencia politica, para que resuelvan los problemas
inherentes a los temas abordados que afectan a la poblacion.

5 Informe de veeduria social en gestion municipal

En el proceso de la veeduria social correspondiente al informe de gestion municipal para
el afio 2021-2022, fue un ejercicio que amerité visitar 64 municipalidades en 16
departamentos del pais.

5.1 Hallazgos encontrados en la veeduria social.

Este trabajo recoge la observacion del control ciudadano, sobre el cumplimiento
del proceso de transicidén y traspaso y gestion municipal, conforme a la norma
vigente; como lo toral identificar los hallazgos mas relevantes, (Informe de

Veeduria Social, FONAC / 2022). Ver detalle en la siguiente tabla.

Tabla 1. Resumen de Hallazgos encontrados en la veeduria social

Aspecto evaluado en la
veeduria social

situaciéon encontrada

Incumplimiento del
marco legal en la
implementacion del

proceso de transicién y
traspaso y  gestion
municipal del periodo
2021- 2022, conforme al
“Manual de Transicion y
traspaso de Gobiernos
Municipales = (AMHON-
DAl 2021)” que tiene
especial vinculacién a la
participacion ciudadana.

El 28% de los municipios _cumplieron el proceso de
transicion y traspaso y gestion municipal “Excelente”,
arriba del 90%, en sus tres etapas, conforme al protocolo
gue ordena el Manual de Transicion y traspaso y gestién
municipal de Gobiernos Municipales AMHON-DAI 2021.

12 municipios tienen calificacién abajo del “71% BUENO”
de cumplimiento protocolos del proceso de transicion y
traspaso y gestion municipal, representa el 19% de la
muestra.

12 municipios que representa el 20% de la muestra
evaluada, no oficializaron el traslado de informacion a las
nuevas autoridades.

22 municipios _gue representa el 35% de la muestra
evaluada, las Comisiones Ciudadanas de Transparencia
CCT vy otras redes de sociedad civil local, no_fueron
debidamente acreditados para conformar la comision
conjunta de trabajo.
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29 municipios gue representan el 45% de la muestra
evaluada, las Comisiones Ciudadanas de Transparencia
CCT vy otras redes de sociedad civil, no_observaron la
verificacién de la existencia fisica de los bienes municipales
existentes segun informe de gestion.

30 _de los municipios _que representan el 47% de la
muestra evaluada, no _socializaron en cabildo abierto el
informe de gestion municipal con los actores de las
organizaciones comunitarias de la sociedad civil y nuevas
autoridades entrantes.

Deficiencias
administrativas y legales
identificadas en el
proceso de transicién y
traspaso de gobiernos
municipales 2021-2022.

52 municipios que representan el 81% de la muestra
evaluada, no_cuentan con sistema contable de compras
con respectivos manuales.

48 municipios gue representan el 75% de la muestra
evaluada, no cuentan con informes de auditoria del
Tribunal Superior de Cuentas TSC.

27 _municipios _gue representa 42% de la muestra
evaluada, no tienen debidamente registrado el titulo de
creacion del municipio.

12 municipios que representan el 19% de la muestra
evaluada, no cuentan con informacion actualizada del

inventario bienes e inmuebles, indicando donde y en qué
estado se encuentran

12 municipios que representan el 19% de la muestra
evaluada, no cuentan con documentacion original y legal
de propiedad de muebles e inmuebles municipales.

20 municipios que representa el 31% de la muestra
evaluada, no cuentan con el inventario actualizado de
documentos y programas al enero 2022.

27 _municipios que representa el 42% de la muestra
evaluada, no tienen debidamente registrado el titulo de
creacion del municipio.

17 municipios que representa el 27% de la muestra
evaluada, no cuentan con la actualizacion del catastro de
tierras identificando las ejidales y privadas municipales.

Deficiencias
administrativas y legales
identificadas en el

9 municipios _que representa el 14% de la muestra
evaluada, deficiente registro de informacion sobre las
instancias de participacion ciudadana reconocida, detalle
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proceso de transicién y
traspaso de gobiernos
municipales 2021-2022.

de organizaciones, objeto de participacion y area de
influencia.

20 municipios que representa el 31% de la muestra
evaluada, desconocen los mecanismos de apertura de
espacios de participacion ciudadana e institucional, por
parte de la municipalidad.

45 municipios que representa el 70% de la muestra
evaluada, no cuentan con archivos de informes de
veeduria social elaborado por la Comision Ciudadana de
Transparencia CCT y Comision Local de Seguimiento a la
implementacién de la Ley Carrera Administrativa Municipal.

26 _municipios representan el 41% de la muestra
evaluada, el Comisionado Municipal, no fue
debidamente nombrado.

38 municipios gue representan el 64% de la muestra
evaluada, no tienen debidamente nombrados los
miembros del Consejo de Desarrollo Municipal por la
Corporacion Municipal.

28 municipios gue representan el 44% de la muestra
evaluada, no tienen debidamente registrados la
designaciéon de alcaldes auxiliares en su barrio o
comunidad.

19 municipios que representan el 30% de la muestra
evaluada, no han celebraron el “Dia de Rendicion de

—_—

Cuentas” conforme al art. 59 D/Ley de municipalidades.

Funcionamiento de la
Corporacion Municipal

10 municipios que representan el 16% de la muestra
evaluada, los regidores no estan conformados en las
comisiones de trabajo, debidamente aprobado por la
Corporacion Municipal.

Instrumento de
planificacién municipal

3 municipios que representan el 5% de la muestra
evaluada, no_aprobaron debidamente su presupuesto
municipal 2022.

4 municipios que representan el 6% de la muestra
evaluada, no han aprobado debidamente el Plan de
Arbitrios 2022.
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9 municipios qgue representan el 14% de la muestra
evaluada, no han priorizado los proyectos en el Plan de
Inversion Municipal 2022, conforme a las necesidades de
las comunidades.

4 _municipios que representa el 6% de la muestra
evaluada, no _han aprobado debidamente el Plan de
Arbitrios  municipal 2022, aprobado en Corporacién
Municipal y publicado por los medios de comunicacion
disponibles por la municipalidad.

Fuente: Elaboracion propia.

6 Programacion para la Implementacion de la Incidencia Politica

El Plan de Incidencia Politica de transicién y traspaso y Gestion Municipal (PIPTTGM),
es el producto de los hallazgos de la veeduria social realizada, que contiene objetivos,
acciones, actividades, orientado a mejorarlos procesos de transicion y traspaso de
mando y gestion municipal de gobiernos locales, e identifica los recursos técnicos y
econdmicos necesarios para su implementacion.

6.1 Planteamiento del Problema

El Comité Técnico, realizd6 un andlisis exhaustivo de la problemética de transicion y
traspaso y gestion municipal, tomando como base los hallazgos obtenidos del “Informe
de Veeduria Social a Transicion y Traspaso y Gestion municipal 2022”, efectuada por el
FONAC a 64 municipalidades:

1. Cumplimento a la normativa conforme al “Manual de Transicion y Traspaso de
Gobiernos Municipales (AMHON-DAI 2021)” y gestién municipal

Deficiencias administrativas y legales.

Instancias y mecanismos de Participacion

Funcionamiento de la Corporacion Municipal

Instrumentos de planificacién municipal.

a ko

Definicion de los problemas de acuerdo a su importancia:

o Establecimiento de alianzas con la Secretaria de Gobernacion Justicia y
Descentralizacion SGJD, Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion STLCC, Tribunal Superior de Cuentas TSC, Instituto de Acceso
a la Informacion Publica IAIP, Asociacién de Municipios de Honduras
AMHON vy corporaciones municipales para mejorar futuros procesos de
transicion y traspaso y gestion municipal, asi como en la gestion publica.
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O

12 municipios tienen calificacion abajo del “71% BUENQO” de cumplimiento
protocolos del proceso de transicion y traspaso de gobierno municipales.

12 municipios que representa el 20% de la muestra evaluada, no oficializaron
el traslado de informacion a las nuevas autoridades.

22 municipios que representa el 35% de la muestra evaluada; las Comisiones
Ciudadanas de Transparencia CCT y otras redes de sociedad civil local, no
fueron debidamente acreditados para conformar la comisién conjunta de
trabajo.

29 municipios que representan el 45% de la muestra evaluada, las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia CCT y otras redes de sociedad
civil, no observaron la verificacion de la existencia fisica de los bienes
municipales existentes segun informe de gestion.

30 de los municipios que representan el 47% de la muestra evaluada, no
socializaron en cabildo abierto el informe de gestibn municipal con los
actores de las organizaciones de la sociedad civil y nuevas autoridades
entrantes.

Deficiencias administrativas y legales identificadas en el proceso de transicion y
traspaso de gobiernos municipales 2021-2022.

@)

52 municipios que representan el 81% de la muestra evaluada, no cuentan
con sistema contable de compras con sus respectivos manuales.

48 municipios que representan el 75% de la muestra evaluada, no cuentan
con informes de auditoria del Tribunal Superior de Cuentas TSC.

27 municipios que representa 42% de la muestra evaluada, no tienen
debidamente registrado el titulo de creacién del municipio.

12 municipios que representan el 19% de la muestra evaluada, no cuentan
con informacién actualizada del inventario bienes e inmuebles, indicando
donde y en qué estado se encuentran.

12 municipios que representan el 19% de la muestra evaluada, no cuentan
con documentacion original y legal de propiedad de muebles e inmuebles
municipales.

20 municipios que representa el 31% de la muestra evaluada, no cuentan
con el inventario actualizado de documentos y programas a enero 2022.

17 municipios que representa el 27% de la muestra evaluada, no cuentan
con la actualizacion del catastro de tierras identificando las ejidales
municipales y privadas.

Escaso conocimiento de las leyes municipales y la participacion activa ciudadana
con forme a derecho por parte de la autoridad local y la sociedad civil; lo que
limita la interaccion entre servidores publicos y la ciudadania para lograr la
gobernabilidad local.

O

O

20 municipios que representa el 31% de la muestra evaluada, se identifica
poca promocion de los espacios de participacion ciudadana e institucional,
por parte de la municipalidad.

9 municipios que representa el 14% de la muestra evaluada, presentan un
deficiente registro de informacion sobre las instancias de participacion

16




ciudadana reconocida, detalle de organizaciones, objeto de participacion y
area de influencia.

o 45 municipios que representa el 70% de la muestra evaluada, no cuentan
con archivos de informes de veeduria y auditoria social (las comisiones de
transparencia hacen auditoria social) elaborados por la Comision Ciudadana
de Transparencia CCT y Comision Local de Seguimiento a la implementacion
de la Ley Carrera Administrativa Municipal.

o 26 municipios representan el 41% de la muestra evaluada, el Comisionado
Municipal, no fue debidamente nombrado.

o 38 municipios que representan el 64% de la muestra evaluada, no tienen
debidamente nombrados los miembros del Consejo de Desarrollo Municipal
por la corporacién municipal.

o 28 municipios que representan el 44% de la muestra evaluada, no tienen
debidamente registrados el nombramiento de alcaldes auxiliares en su barrio
0 comunidad.

o 19 municipios que representan el 30% de la muestra evaluada, no han
celebraron el “Dia de Rendicion de Cuentas” conforme al art. 59 D, de la ley
de municipalidades.

6.2 Justificaciéon del problema.

La vigilancia del control ciudadano al proceso de transicion y traspaso y gestion
municipal de gobiernos locales es un proceso fundamental para garantizar la
continuidad y estabilidad de la administracion publica a nivel local.

La transicién y traspaso y gestion municipal permite dar continuidad al acompafiamiento
de la sociedad civil y los espacios de transparencia municipal y garantizando asi la
continuidad del presupuesto municipal.

Hacer recomendaciones para mejorar el préximo proceso de transicion y traspaso y
gestion municipal de gobierno local contribuye ademas a la estabilidad social del
municipio pues da un poco de certidumbre a la poblacién de que los procesos de
coordinacion entre la poblacién y el gobierno local seguirdn dandose de manera
ordenada.

La incorporacion de la Comision Ciudadana de Transparencia y de otras organizaciones
de sociedad civil al proceso de Transicién y Traspaso es importante ya que es posible
auditar la ejecucion presupuestaria y otros informes financieros, asi como el estado legal
en cuanto a juicios en contra de la municipalidad y demandas judiciales.

La oportunidad que describe la Ley de Municipalidades 134-90, en cuanto que “otras
organizaciones pueden participar en el proceso garantiza que los diferentes sectores de
la poblacion pueden tener acceso a la informacion que se produzca durante el proceso”.

Incidir para que la transicion y el traspaso de gobiernos locales sea una manifestacion
de la cultura democratica en una sociedad que permite fortalecer la confianza y
promueve la participacion activa de los ciudadanos en el gobierno local.
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7 Mapeo de actores

7.1.1 Identificacion y andlisis de espacios de actores de toma de decisiéon

Es importante resaltar la relacion de los actores que intervienen en el proceso de
transicion y traspaso y la gestién municipal, realizan la injerencia del nivel nacional
a municipal, con estructuras a nivel departamental, representadas por los
gobernadores de las que en forma enunciativa definen una relacion adecuada
con la estructuras municipales, pero la relacion se puede definir como
fragmentada y con limitaciones, es por ello que las estructuras municipales
interactian de forma directa con los actores del nivel nacional.

Tabla 2. Actores con relacion identificada en el nivel nacional

Nivel Nacional

Presidencia de la
Republica

Congreso de la Republica

Asociacibn de Municipios de
Honduras

Secretaria de
Gobernacion y
Justicia

Secretaria de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién de
Honduras

Oficina Nacional de Desarrollo
Integral del Control Interno
ONADICI

Secretaria de Estado
de Finanzas

Sistema de
Administracién
Municipal Integrado
(SAMI)

Tribunal superior de Cuentas

Instituto de Acceso a la Informacién
Publica

Cooperacion
Internacional
(USAID-GLH DA,
AECID)

Fuente: Comité Técnico PIPTTGM / 2023

Tabla 3. Actores con relacion identificada en el nivel departamental

Nivel Departamental

Gobernador Departamental

Fuente: Comité Técnico PIPTTGM / 2023
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Tabla 4. Actores con relacion identificados en el nivel municipal

Nivel Municipal

Alcalde Municipal

Corporacion Municipal Mancomunidades

Consejo de Desarrollo
Municipal

Comisionado Municipal Comision Ciudadana de
Transparencia

Fuente: Comité Técnico PIPTTGM / 2023

7.1.2 Andlisis de incidenciay poder de actores

Como parte del proceso de andlisis realizado por el Comité Técnico para la construccion
del Plan de Incidencia Politica, se utilizd el método de Mapeo de Actores, para
establecer el nivel de poder e influencia de los actores previamente identificados. Bajo
los siguientes parametros de medicion cuantitativa y cualitativa:

Hay cuatro tipos de Actores en el Andlisis de Poder y Relaciones estos son:

Actor Estratégico
Actor Clave
Actor Reflexivo
Actor Oportunista

bR

Estos actores pueden ser en base a su posicién con respecto al plan, programa,
proyecto y / o proceso, de los siguientes tipos:

1. Antagonico (Opositor)
2. Aliado (A favor)
3. Neutral

4 Coordinacion

El Poder de Influencia se mide en cuatro variables que se pondera de la siguiente forma:

1. Mucha Influencia con calificacién 3
2. Mediana Influencia con calificacién 2
3. Poca Influencia con calificacién 1

4, Nula Influencia con calificacién 0

El grado de Interés con respeto a la temética o sector con el que se esta realizando el
analisis, se pondera de la siguiente forma:

1. Mucho Interés con calificacién 3
2 Mediano Interés con calificacién 2
3. Poco Interés con calificacion 1

4 Nulo Interés con calificacion O

19




La medicién del poder y relacion se puede analizar desde el punto de vista matricial y
esquemaético, con el proposito de identificar el rol y funcién sobre la posible estrategia a
utilizar en la construccion del futuro Plan de Incidencia Politica, considerando el
conocimiento y los especialistas que realizan la medicibn en un momento de tiempo
actual, por lo cual se recomienda el uso de la siguiente matriz ejemplo, para el analisis
de los Actores en el sector que se encuentre trabajando:

Tabla 5. Relacion del actor identificado con tipologia, posicion ante el PIP y

elacion de poder de influenciay nivel de interés.

No. Nombre del Actor Tipologia de Actor Posicion con respecto Poder de Nivel de
Actor Actor | Actor | Actor | Antag | Aliado (A | Neutr | Coordin | Influencia Interés
Estraté | Clave | Reflex | Oport | énico favor) al acion
gico ivo unista | (Opos
itor)

1 Presidencia de la 1 0 0 0 0 0 0 1 3 3
Republica

2 Congreso Nacional de la 1 0 0 0 0 0 1 0 3 3
Republica

3 Asociacion de 1 1 0 0 0 1 0 1 3 3
Municipios de Honduras

4 Secretaria de 1 1 0 0 0 0 0 1 g g
Gobernacion y Justicia

5 Secretaria de Estado de 1 1 0 0 0 0 0 1 3 3
Finanzas

7 Sistema de 1 0 0 0 0 0 0 1 3 3
Administracion Municipal
Integrado (SAMI)

8 Cooperacion 0 1 0 0 0 1 0 0 3 3
Internacional ~ (USAID-
GLH DAI, AECID)

9 Gobernador 1 0 0 0 0 1 0 0 3 3
Departamental

10 Mancomunidades 1 0 0 0 0 1 0 1 3 3

11 Alcalde Municipal 1 1 0 0 0 1 0 1 3 3

12 Corporacion Municipal 1 0 0 0 0 1 0 1 & &

13 Consejo de Desarrollo 1 0 0 0 0 0 0 0 & &
Municipal

14 Comisionado Municipal 0 1 0 0 0 1 0 0 3 S

15 Comision Ciudadana de 0 1 0 0 0 1 0 0 3 3
Transparencia

Fuente: Comité Técnico PIPTTGM /2023
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8 Analisis del Marco Legal

8.1 Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica de Honduras establece que los departamentos se
dividirdn en municipios autbnomos administrados por corporaciones electas por el
pueblo, de conformidad con la ley, también en sus primeros articulos especificamente
el art. 5: “Establece el principio de la democracia participativa y la participacion de todos
los sectores politicos en la administracion puablica” y reconoce el derecho a cualquier
persona acceder a la informacién puablica.

8.2 Ley de la Administracion Publica

Art. 55. La Administracién Puablica tiene por objeto fortalecer el Estado de Derecho para
asegurar una sociedad politica, econdmica y socialmente justa; que afirme la
nacionalidad y propicie las condiciones para la plena realizacién del hombre como
persona humana dentro de la justicia, la libertad, la seguridad, la estabilidad, el
pluralismo, la paz, la democracia representativa, participativa y el bien comdn; con
arreglo a los principios de descentralizacion, eficacia, eficiencia, probidad, solidaridad,
subsidiariedad, transparencia y participacion ciudadana

8.3 Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas

Art. 69.- contraloria social, para los efectos de esta Ley, se entenderd como el proceso
de participacién de la ciudadania, dirigido a colaborar con el Tribunal en las funciones
que le corresponden; y, para coadyuvar a la legal, correcta, ética, honesta, eficiente y
eficaz administracion de los recursos y bienes del Estado; asimismo al debido
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de los sujetos pasivos y de los
particulares en sus relaciones patrimoniales con el Estado.

Art. 106.- auditorias internas; El nombramiento del jefe de la unidad y personal auxiliar
de las auditorias internas corresponderd al Poder Ejecutivo en la administracion
centralizada y a las juntas directivas o Corporacion Municipal en la administracion
descentralizada, desconcentrada y municipalidades. Igual facultad tendran los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los entes u 6rganos estatales creados por leyes
especiales. El Tribunal queda facultado para emitir normas generales sobre las
auditorias internas, asi como para determinar la calificacion profesional del personal
auxiliar de las auditorias, en relacién a la naturaleza de las actividades que competen a
la institucion respectiva.

Art. 113.-Presupuesto; Todos los fondos, recursos y bienes que hayan estado
asignados, administrados o ejecutados por la Contraloria General de la Republica y la
Direccion de Probidad Administrativa, pasaran, a partir de la vigencia de esta Ley, a
poder y bajo la administracion del Tribunal Superior de Cuentas, que levantara el
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inventario correspondiente. El Tribunal Superior de Cuentas tendra la facultad de tomar
e implementar las medidas pertinentes para la eficiente y adecuada transicion.

8.4 Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion (Decreto 286 - 2009)

La Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién y en particular el Plan de Nacién 2010
— 2022, que se cimentaban sobre la Ley de Ordenamiento Territorial, habilité la
creacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion integrado al Sistema Nacional
de Informacion Territorial (SINIT) y al Registro de Normativas de Ordenamiento
Territorial (RENOT), la construccion de un modelo de seguimiento de indicadores
particularizado a nivel municipal, departamental, regional y nacional.

Objetivo 4: Un Estado moderno, responsable, eficiente y competitivo, en su meta 4.2:
Alcanzar un nivel de descentralizaciéon de la inversion publica municipal en un 40 %.

8.5 Ley de Acceso alaInformacion Publica?

Art. 8.- Constitucion y finalidad del instituto de acceso a la informacién publica; El
Instituto de Acceso a la Informacion Publica, (IAIP), es un érgano desconcentrado de la
administracién publica, con independencia operativa, decisional y presupuestaria,
responsable de promover y facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacién publica,
asi como de regular y Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién supervisar los
procedimientos de las instituciones obligadas en cuanto a la proteccidn, clasificacion y
custodia de la informacién publica, de acuerdo a esta Ley. La Presidencia de la
Republica apoyara el funcionamiento de este Instituto y actuard como 6rgano de enlace
la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia.

Art. 29. Delitos y Sanciones Penales; Cuando la infraccidn a esta Ley sea constitutiva
de delito, serd sancionada conforme al establecido en los Delitos Contra la
Administracion Publica del Codigo Penal.

Art. 33. Derechos Accesorios. El derecho de acceso a la informacion, no perjudica, limita
o sustituye el derecho a presenciar u observar los actos de la administraciéon puablica, en
la forma permitida por la Ley; asi como participar en audiencias o cabildos abiertos para
recibir informacién.

8.6 Ley de Contratacién del Estado?®

Art 4.-Libertad de pactos. La Administracion podra concertar los contratos, pactos o
condiciones que tenga por conveniente, siempre que estén en consonancia con el
ordenamiento juridico y con los principios de la sana y buena administracion, debiendo

2 Ley de Acceso a la Informacién Publica
3 Ley de Contratacién del Estado
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respetar los procedimientos de ley. Entiéndase por Administracion, el Poder Ejecutivo y
sus dependencias, incluyendo 6rganos desconcentrados que le estén adscritos, las
Instituciones auténomas o descentralizadas, las municipalidades y los demas
organismos publicos a que se refiere el Articulo | parrafo 2) de la presente Ley, en cuanto
realicen actividades de contratacion. En la celebracion, interpretacion y ejecucién de los
contratos mencionados en el presente Capitulo, se tendra siempre en cuenta el interés
publico.

Art 5.-Principio de Eficiencia. La Administracion esta obligada a planificar, programar,
organizar, ejecutar, supervisar y controlar las actividades de contratacion de modo que
sus necesidades se satisfagan en el tiempo oportuno y en las mejores condiciones de
costo y calidad. Cada 6rgano o ente sujeto a esta Ley, preparard sus programas anuales
de contratacion o de adquisiciones dentro del plazo que reglamentariamente se
establezca, considerando las necesidades a satisfacer. Los procedimientos deben
estructurarse, reglamentarse e interpretarse de forma tal que permitan la seleccién de
la oferta mas conveniente al interés general, en condiciones de celeridad, racionalidad
y eficiencia; en todo momento el contenido prevalecera sobre la forma y se facilitara la
subsanacion de los defectos insustanciales. La Administracion incorporara el uso de
tecnologias informaticas en la gestion de los sistemas de contratacion de modo que se
puedan automatizar y dar la publicidad a los procedimientos. Los Registros de
Proveedores y Contratistas se mantendran en re

Art 11 -Organos competentes. Son competentes para celebrar los contratos de la
Administracion:

1) En la Administracién Central: a) Los secretarios de Estado en su respectivo
Ramo; b) Los titulares de 6rganos desconcentrados de acuerdo con las normas
de su creacioén o, en su defecto, hasta el limite que le fuere delegado por acto
administrativo dictado por el 6rgano al cual estan adscritos. Lo anterior se
entiende sin perjuicio de las disposiciones contenidas en leyes especiales; y, ¢)
Los Gerentes Administrativos de las Secretarias de Estado en los casos y hasta
los limites que le sean delegados por el secretario de Estado correspondiente.

2) Enla Administracién Descentralizada: a) Los presidentes, directores, secretarios
ejecutivos o Gerentes de las instituciones descentralizadas y los titulares de
organos con competencia regional previstos en sus estructuras administrativas,
hasta el limite que, en ese Ultimo caso, determinen los correspondientes 6érganos
de direccion superior; y, b) El Alcalde Municipal respectivo. Cuando las leyes
exijan autorizacion para celebrar un contrato, debera llenarse este requisito por
el 6rgano de direcciéon superior de la institucion descentralizada o de la
municipalidad de que se trate de registros electronicos.

8.7 Ley de Descentralizacién del Estado*

Art. 19.- Participacion Ciudadana y Presupuesto. - ElI proceso de
descentralizacion debe incluir, promover y garantizar mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en el ordenamiento juridico del pais. Para este efecto la

“4Ley de Descentralizacion del Estado
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elaboracion del presupuesto anual del municipio debe ser ampliamente participativo,
en la aceptacion de la oferta y en la formulacion de ampliacién de la demanda de
descentralizacién, debe oirse la opinién de las organizaciones de la comunidad. Las
municipalidades pueden delegar o concesionar en los patronatos y las
organizaciones comunitarias reconocidas conforme a la Ley, la ejecucion y
mantenimiento de obras, programas y servicios publicos de su comunidad.

8.8 Ley Municipalidades decreto 134-90

Delegacion expresa a la Asociacién de Municipios de Honduras

La ley de municipalidades delega a la Asociacion de Municipios de Honduras la potestad
para desarrollar y aprobar los reglamentos y manuales.

Art. 2.- (Segun reforma por Decreto 48- 91) El Municipio es una poblacién o asociacion
de personas residentes en un término municipal, gobernada por una municipalidad que
ejerce y extiende su autoridad en su territorio y es la estructura basica territorial del
Estado y cause inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos

Art. 48-Consejo de Desarrollo Municipal: (Segun reforma por Decreto 143-2009) Cada
Municipalidad tendra un Consejo de Desarrollo Municipal nombrado por la Corporacién
Municipal entre los representantes de los diversos sectores de la comunidad o
ciudadanos destacados, el cual sera presidido por el Alcalde Municipal. Sus miembros
fungirdn en forma ad-honoren. Dicho consejo estard integrado por un ndmero de
miembros igual al de los Regidores que tenga la municipalidad. Los miembros del
Consejo podran asistir a las sesiones de la Corporacion cuando sean

Art. 59 A.- (Adicionado por Decreto 143-2009) Para el ejercicio de las responsabilidades
de contralor social establecidas en el Articulo 31-A de esta Ley, el Comisionado
Municipal vigilara la transparencia de los actos de los funcionarios que ejercen cargos
de eleccion, asi como de los servidores permanentes o temporales nombrados por
acuerdo municipal o por contrato, tanto en las municipalidades como en las
mancomunidades o asociaciones de municipios. Los esfuerzos para garantizar la
transparencia del Gobierno Municipal estaran orientados por un Programa de
Transparencia Municipal que el Comisionado Municipal preparara con el apoyo de la
Comisién de Transparencia, con la participacion de la Corporacion Municipal y las
organizaciones comunitarias que operan en el término municipal y que se aprobara en
Cabildo Abierto convocado de acuerdo a la ley.

Art. 59 C.- (Adicionado por Decreto 143-2009) En cada municipio se crearan las
Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT), teniendo como objetivo principal
realizar auditorias sociales en el término municipal, entendiéndose esta como el proceso
de participacion ciudadana, tanto de hombres como de mujeres, orientado a vigilar los
procesos de la gestion publica que aseguren la transparente ejecucion de programas y
proyectos, asi como la prestacion de servicios publicos de manera eficaz y eficiente. La
Comisién podra establecer coordinacion con el Comisionado Municipal en aquellas
actividades afines a su trabajo. Para la conformacion de esta Comision, la Corporacion
Municipal brindara todo el apoyo necesario a la sociedad civil para que esta en
asambleas de representantes de organizaciones comunitarias, gremiales,
empresariales y todas aquellas de caracter social existentes en el término municipal,
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elijan a la Comision Ciudadana de Transparencia, la cual ejercera sus funciones durante
periodo de tres (3) afios, pudiendo ser reelectos por un periodo mas. La Comisién
Ciudadana de Transparencia (CCT) estard integrada por un minimo de cinco (5)
miembros y contara con el apoyo de los auditores sociales comunitarios que seran
nombrados por cada comunidad.

Art. 59-D.- (Adicionado por Decreto 143-2009) Se instituye el “Dia de Rendicién de
Cuentas” de las municipalidades en cabildo abierto para conocer, discutir y tomar
acuerdos anualmente sobre los resultados del Programa de Transparencia Municipal y,
promover las medidas que consoliden la transparencia de los actos de las autoridades
y servidores de las municipalidades. El “Dia de Rendicion de Cuentas” se celebrara
durante la segunda quincena del mes de enero de cada afio y se presentara el
presupuesto ejecutado en el afio anterior y el presupuesto proyectado para el nuevo
afio.

Art. 60.- (Segun reforma por Decreto 127-2000) Habra alcaldes auxiliares en barrios,
colonias y aldeas propuestos en cada una de ellas por la asamblea popular respectiva
y seran acreditados por el alcalde correspondiente, este cargo es incompatible con los
miembros de la Corporacién. El nombramiento de los alcaldes auxiliares debera recaer
en personas de reconocida honorabilidad que sepan leer y escribir. Duraran en su cargo
un (1) afio pudiendo ser reelectos. Seran remunerados econdmicamente de acuerdo
con las reuniones a las cuales asistan y cuyo monto estara sujeto a la disponibilidad
financiera de la municipalidad, dichas reuniones no podran exceder de dos (2) por mes.
Todas las autoridades de la administracién central y del propio municipio que hayan de
tener intervencién en su jurisdiccion estan en la obligacion de cooperar con el alcalde
Auxiliar para el cumplimiento eficiente de sus funciones, incluyendo la dotacion de los
materiales requeridos para tal propésito y de la capacitacion correspondiente. Los
alcaldes solo podran ser removidos por negligencia manifiesta, incapacidad fisica o
mental, asi como por actos refiidos con la Ley o la moral

Art. 67-A.- (Adicionado por Decreto 143-2009) El periodo de gobierno de las
Corporaciones Municipales® sera de cuatro (4) afos, contados a partir del 25 de enero
siguiente a la fecha de la eleccion.

Se establece y regula el periodo de transicion y traspaso de mando y gestién municipal
de Gobierno Municipal, que comprende la finalizacion del periodo de gestién del
gobierno municipal en funciones y, el inicio de la gestion del gobierno municipal electo.
Para tales propositos, las normas que regulen los procesos de transicion, seran
aplicables a todas las municipalidades cuyas autoridades finalicen el ejercicio de sus
cargos de acuerdo con lo establecido por la presente Ley.

Art. 67-B.- (Adicionado por Decreto 143- 2009) El periodo de transicion y traspaso de
mando y gestion municipal de gobierno municipal abarcard desde el 25 de octubre del
afno en que se realizan las elecciones de autoridades municipales hasta el 25 de enero

5> Art. 102 / Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
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del afio de inicio de la gestion de las nuevas autoridades electas. El periodo de transicion
mencionado estard organizado en tres (3) etapas, siendo estas las siguientes:

1) Primera Etapa. Elaboracién del Informe de Gestion municipal del Periodo
correspondiente a la autoridad saliente, segun el manual elaborado por la Asociacién de
Municipios de Honduras (AMHON); el informe ser& elaborado entre el 25 de octubre y
el 25 de noviembre del afio en que se realizan las elecciones de autoridades
municipales;

2) Segunda Etapa. Presentacion, analisis, verificacion y entrega formal de informacion,
incluyendo el informe de gestion; la verificacion de informacion se realizara entre la
fecha en que se oficializa el nombre del candidato electo y el 25 de enero del afio de
inicio de la gestion de las nuevas autoridades electas, quienes deben recibir toda la
documentacion de conformidad y firmando para constancia; y,

3) Tercera Etapa. Toma de Posesion de las nuevas autoridades municipales electas, la
que se desarrolla el 25 de enero del afio de inicio de la gestion. Para todos los efectos,
la primera y segunda etapas estaran bajo la observacién de la Comisién Ciudadana de
Transparencia Municipal.

Art. 67-C.- (Adicionado por Decreto 143- 2009) La ceremonia del traspaso de mando
estara a cargo de la Comision de Transicion y traspaso de mando y gestion municipal
de Gobierno Municipal presidida por el alcalde saliente e integrada por representantes
de ambas partes. El acto final de esta etapa sera la juramentacién de la nueva
Corporacion Municipal, de conformidad con la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas.

Una vez agotada la agenda aprobada, el secretario Municipal dara lectura al acta
levantada, la cual ser& firmada por la Corporacion Municipal saliente y la Corporacion
Municipal entrante.

Art. 114.- Las Corporaciones Municipales, tendran la obligacién de responder en cabildo
abierto en forma inmediata a las peticiones que sobre su gestién planteen los que
concurran a la misma; y en caso de gestion particular distinta, deberan resolver en el
plazo de quince dias.

8.9 Manual de Transicion y traspaso de mando y gestion municipal de
Mando Gobiernos Municipales (AMHON-DAI 2021) ©

El manual elaborado contiene un marco referencia regula los siguientes aspectos:
Il. Etapas del Periodo de Transicion y traspaso y gestiéon municipal.

El proceso de traspaso de los gobiernos municipales comprende tres etapas segun lo
establece el Capitulo XIII del Periodo de Transicion y traspaso de Gobierno Municipal
de la Ley de Municipalidades (Articulo 67 Adicionado bajo Decreto 143-2009):

6 Manual de Transicién y Traspaso de Mando Gobiernos Municipales (AMHON-DAI 2021)
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| Etapa: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 67-A de la Ley de
Municipalidades y los articulos 4 y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta obligada la Corporacién Municipal saliente en su condicién de
maxima autoridad del municipio y el Alcalde Municipal como responsable de la
administraciébn municipal, a publicar la informacion relativa a su gestion, preparando un
informe con la documentacién de respaldo adecuada, en el cual condense la informacién
administrativa y financiera de los fondos que administré durante el periodo de gobierno,
de no hacerlo, se le aplicara lo establecido

o Elaboracién del informe de gestiébn municipal del periodo correspondiente a la
autoridad saliente.

o Presentacién, analisis, verificaciébn y entrega formal de informacion municipal,
incluyendo el informe de gestion. Toma de posesion de las nuevas autoridades
municipales electas.

Acciones a desatrrollar:

o Emisién de Acuerdo Municipal
o Conformacion de Comision Municipal de Trabajo
o Actividades de la Comision Municipal de Trabajo

9 Agendainicial de incidencia

El Comité de Construccion del plan de incidencia politica en transicion y traspaso y
gestion municipal, ha analizado y priorizado soluciones y estrategias sobre la situacion
problematica del proceso de transicion y traspaso y gestion municipal en funcion de la
participacién ciudadana principalmente.

Estas incluyen el fortalecimiento de capacidades en el cumplimiento del marco legal
promovidas desde la institucionalidad vinculante a la gestién publica local, ademas esto
implica facilitar espacios habilitantes a la sociedad civil por parte de las autoridades
locales.

En la siguiente tabla se refleja el resumen de la agenda inicial de incidencia.

Tabla 6. Agenda inicial de incidencia.

Hallazgo Recomendacion Estrategia Aliados
Incumplimiento  del | Recomendamos a la Establecimiento  de e AMHON
marco legal en la institucionalidad alianzas estratégicas e SGJID
implementacion  del vinculante del nivel con SGJD, STLCC, e (STLCO)
proceso de transicion central y local, impulsar | TSC, IAIP, AMHON y e TSC
y traspaso y gestion procesos Qe corp.or.aciones e Mancomunidades
municipal del periodo fortale'cw.nlento en el mumupales en las e Alcaldias
conocimiento del mejoras al manual de municipales
2021- 2022, conforme marco legal existente, | la implementacion de e Comisionado
al ~ "Manual  de | yonge se asegure los futuros procesos Municioal
Transicion y traspaso | debido cumplimiento de transicion y P
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de Gobiernos | de la ley, normas y traspaso de e CCT
Municipales manuales por las gobiernos
(AMHON-DAI 2021)” autoridades: alcalde, municipales, asi
que tiene especial re,gio.lores, funcioparios cqmp en la gestion
vinculacion a la p.ut.)hcos y la sociedad | publica Ipcal y
L, civil. transparencia.
participacion
. (Reformas al manual
ciudadana. y otras iniciativas de
ley).
Deficiencias Recomendamos a la Fortalecimiento ¢ AMHON
administrativas y | SGJD, con el apoyo de | permanente de las e |AIP
legales identificadas en | la AMHON en autoridades y e STLCC
el proceso de transicion | implementar funcionarios e SGJID
y traspaso de gobiernos | programas de municipales, e TSC
municipales 2021-2022. | capacitacion sobre el Comisionado e Alcaldias
proceso de transicion y | Municipal y CCT, municipales
traspaso de gobiernos | involucrando a otros e Comisionado
municipales. lideres Municipal
especialmente . CCT
jovenes, sobre el « Cooperantes
manual de transicion AECID, UE,
y traspaso. USAID, entre
otros.

Recomendamos a
SGJD y Presidencia de
la Republica, con el
apoyo del AMHON la
publicacion en la
Gaceta de la “Ley
Reguladora del
Instituto de Desarrollo
Municipal”, para su
entrada en vigencia
dicha ley fue aprobada
en el Congreso
Nacional en el afio
2015.

Sensibilizacion a las
autoridades de
SGJD para que en
coordinacién con la
AMHON incidan ante
la Presidencia de la
Republica que
procedan a la
publicacién de la
“Ley Reguladora del
Instituto de
Desarrollo Municipal”
en el diario oficial la
gaceta.
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Escaso conocimiento
de las leyes
municipales y la
participacion activa
ciudadana con forme a
derecho por parte de la
autoridad local y la
sociedad civil; lo que
limita la interaccién
entre servidores
publicos y la ciudadania
para lograr la
gobernabilidad local.

Recomendamos a la
SGJD, con el apoyo
del AMHON a impulsar
procesos formativos
sobre la participacion
ciudadana, marcos
legales habilitantes
para la sociedad civil,
con la sinergia de otras
redes comunitarias
locales.

Promocién de la
institucionalizacion
de buenas préacticas
de rendicibn de
cuentas anualmente,
para fomentar la
transparencia,
dinamizando el
involucramiento  de
las organizaciones a
nivel comunitario.

AMHON

SGJD

STLCC

TSC
Mancomunidades
Alcaldias
municipales
Comisionado
Municipal

CCT
Cooperantes AECID,

UE, USAID, entre

otros.

Acciones transversales permanentes a la accion de incidencia

Monitoreo y seguimiento desde el FONAC a través de la veeduria social a las 64 municipalidades en
el avance de implementacién de las acciones recomendadas.
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10 Plan de trabajo estrategias y acciones

Se ha desarrollado un plan de trabajo con el objetivo de incidir ante los tomadores de
decisiones para la mejora de la gestién publica local, tomando como punto de partida
los resultados del “Informe de Veeduria Social a la Gestiéon Municipal 2022”, elaborado
por el FONAC, a través de la mirada ciudadana de la Red Nacional de Veedores
Sociales.

10.1 Cumplimiento normativo en los procesos de transiciéon y traspaso y
gestion municipal.

Estrategia 1

Establecimiento de alianzas estratégicas con SGJD, STLCC, TSC, IAIP, AMHON vy
corporaciones municipales, en las mejoras al manual de la implementacién de los
futuros procesos de transicion y traspaso de gobiernos municipales, asi como en la
gestion publica local y transparencia. (Reformas al manual y otras iniciativas de ley).

1. Alcance

o Presentacién de las recomendaciones a la IAIP, STLCC, AMHON, SGJD sobre
la mejora de acuerdo con el Manual de Transicion y traspaso y gestion municipal
en base a los hallazgos en la veeduria social.

Temporalidad
o Febrero —octubre 2024
Acciones

o Planteamiento en conjunto con el IAIP, cooperantes y STLCC a la SGJD y
AMHON, mejora en el manual de la implementacién de los futuros procesos de
transicion y traspaso.

o Documento de recomendaciones sobre la mejora de los procesos de transicion
y traspaso y gestion municipal con especial énfasis en la participacion ciudadana
y trasparencia.

o Socializacion a las Corporaciones municipales sobre las mejoras en los procesos
y calendario de actividades.

10.2 Fortalecimiento administrativas- legales identificadas en el proceso
de transicién y traspaso y gestion municipal.
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Estrategia 2.1

Fortalecimiento permanente de las autoridades y funcionarios municipales,
Comisionado Municipal y CCT, involucrando a otros lideres especialmente jovenes,
sobre el manual de transicion y traspaso.

o Capacidades instaladas funcionarios municipales, lideres del FONAC, CCT y
Comisionado Municipal de los procesos de T Y T.

Temporalidad

o 2024y 2025

Acciones

o Disefio metodolégico del plan de capacitacion.
o Jornadas de capacitacion a los lideres del FONAC, corporaciones municipales,
CCT y Comisionado Municipal.

Estrategia 2.2

Sensibilizacién a las autoridades de AMHON para que en coordinacion con la SGJD
incidan ante la Presidencia de la Republica que procedan a la publicacién de la “Ley
Reguladora del Instituto de Desarrollo Municipal”’ en el diario oficial la gaceta

Temporalidad
o Febrero —junio 2024
Acciones

o Realizar reuniones con las autoridades de la AMHON y la Secretaria de
gobernacion y otros vinculantes (IAIP, SETCAM, STLCC).
o Seguimiento a los acuerdos conforme a las reuniones.

10.3 Mejora de los espacios habilitantes a la sociedad civil

Estrategia 3

Promocién de la institucionalizacion de buenas practicas de rendicién de cuentas
anualmente, para fomentar la transparencia, dinamizando el involucramiento de las
organizaciones a nivel comunitario.
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Alcance

o Que la SGJD, STLCC y TSC con el apoyo del IAP y AMHON en sinergia con la
sociedad civil se propicie la cultura de buenas practicas en rendicién de cuentas.

Temporalidad

o 2024-2025

Acciones

o Foros sobre buenas practicas en los procesos de rendicién de cuentas, control
interno en la gestién puablica local y la promocion de la transparencia y
participacion ciudadana, con el concurso de la institucionalidad publica central y
local, cooperantes y sociedad civil.

o Conversatorios con pre candidatos a puestos de eleccién electoral municipal
sobre los planes de gobierno con la sociedad civil (pilotos).

o Monitoreo al cumplimiento de la implementaciéon del “Dia de Rendiciéon de
Cuentas” conforme al manual de procedimiento establecido por el TSC.
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12 Anexos

Anexo 1. Participantes en la construccion del Plan de Incidencia Politica
de Gestion Municipal

Cabe mencionar que, el Comité Técnico se conformé por:

o Especialista Unidad de Veeduria Social.
o Especialista de Unidad de Incidencia Politica.
e Unidad Territorial.
¢ Miembros de la Red Nacional de Veedores Sociales:
Kenia Zerén
Kenia Pineda
Héctor Cardenas
Daniela Avila
Arsenia Banegas
o Dilma Villatoro
En representacion de la Red Nacional de Auditores Sociales (RENASI)

O O O O O

e Francisco Quintanilla

Una vez establecido el Comité Técnico, se realizé una propuesta para la eleccién de los
representantes de la Junta Directiva, quienes fueron elegidos democrética vy
unanimemente. Los cargos asignados resultaron de la siguiente manera:

Coordinadora: Arsenia Banegas.
Sub- Coordinadora: Dilma Villatoro
Secretaria; Daniela Avila

Vocero: Héctor Cardenas

o O O O

Anexo 2 Aspectos del informe de veeduria social a la Gestion Municipal

Metodologia de la veeduria social
Fase | Preparatoria: Organizacién, Documentacion

e Visitas de lobby-cabildeo entre el FONAC vy las recién electas corporaciones
municipales y las reelectas en 64 municipios, periodo 2022-2026.

e Entrega de documentacion soporte por parte de las autoridades locales al
FONAC.
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Fase I, Planificacion: Metodologia, capacitacién de veedores

e Planificacion de la ejecuciébn de la veeduria social en coordinacién con
funcionarios de los gobiernos locales y veedores sociales.

e Capacitacion a la red nacional de veedores sobre metodologia creada por el
FONAC para la veeduria social.

Fase lll, Ejecucion: Planificacion y levantamiento de campo

e Trabajo de campo para el levantamiento de informacion utlizando las
herramientas creadas para esta veeduria social en los municipios seleccionados
de conformidad con la planificacién establecida.

Analisis: revisién de fichas, valoraciéon y validacion de informe

e Revision de gabinete conjunto de la documentacién cotejada con la ficha de
veeduria social al proceso de transicién y traspaso de mando y gestiébn municipal
y gestion municipal entre el veedor social y staff del FONAC.

e Con las fichas llenas, se elabora la base de datos, lo que sirve de informacion
para la elaboracién de los informes y posteriormente validarlos con staff,
veedores, servidores publicos, gobiernos locales y sociedad civil.

Fase V, Incidencia: socializacion de resultados y agenda de incidencia

e Construccion de planes de incidencia con base en los hallazgos y
recomendaciones de informe de veeduria social al proceso de transicion y
traspaso de mando y gestién municipal y gestion municipal.

Coberturay elementos del informe de veeduria social

La veeduria social en el marco de la gestion municipal, cont6é con el apoyo de la Red
Nacional Veedores Sociales, constituida por voluntarios pertenecientes a iglesias,
organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales y comisiones ciudadanas de
transparencia, bajo la coordinacién de veedores territoriales, departamentales y
municipales. La veeduria social tuvo una cobertura geogréfica en 64 municipios de en
16 departamentos.

La veeduria social comprende la verificacién del cumplimiento del proceso de gestién
municipal:

e Cumplimento al proceso de transicion y traspaso de mando y gestion
municipal de mando municipal conforme al Manual de Transicién y traspaso
de mando y gestion municipal de Gobiernos Municipales (AMHON-DAI
2022).

o Deficiencias administrativas y legales.

¢ Instancias de participacion ciudadana.

Mediante la veeduria social, el funcionamiento de la Corporacibn municipal e
instrumentos de planificacion municipal:
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e Administrativo

¢ Organizacion de la Corporaciéon Municipal;

¢ Nombramientos de altos funcionarios municipales;

¢ Instancias municipales y

¢ Instrumentos de planificacién en la gestiébn municipal.

Grupo Meta (criterios elegibilidad)

Los 64 municipios priorizados en el marco de la veeduria social fueron seleccionados
conforme a los siguientes criterios:

akrwdE

Cabecera departamental

Municipios importantes con mayor densidad poblacional
Conocimientos generales de los municipios seleccionados
Presencia del veedor en el municipio

Recursos econdmicos disponibles para la ejecucion de veeduria

Tabla 7. Departamentos y Muestra de Municipios Evaluados

Departamento Municipios N° de
Municipios
1 | Atlantida Arizona y La Ceiba 2
2 | Colon Tocoay Trujillo 2
3 | Cortés Potrerillos, Omoa, Puerto Cortés, 11
Choloma, Villanueva, La Lima, San
Manuel, Pimienta, Santa Cruz de
Yojoa, San Francisco de Yojoay
San Antonio de Cortes.
4 | Copan Santa Rosa de Copan 1
5 | Choluteca Choluteca 1
6 | Comayagua Comayagua y Siguatepeque 2
7 | El Paraiso Yuscaran y Danli 2
8 | Intibuca La Esperanza e Intibuca 2
9 Francisco Morazan Talanga, Tatumbla, Ojojona, San 25
Buenaventura, Nueva Armenia,
Reitoca, San Miguelito,
Sabanagrande, La Venta, Curaren,
La Libertad, Maraita, Santa Lucia,
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Lepaterique, Marale, San Ignacio, El
Porvenir, Guaimaca, Villa de San
Francisco, Cantarranas, Valle de
Angeles, Santa Ana, Vallecillo,
Orica, San Antonio de Oriente.

10 | La Paz La Paz, San Pedro de Tutule y 3
Marcala.

11 | Lempira Gracias 1

12 | Ocotepeque Nueva Ocotepeque, San Marcos de 3
Ocotepeque y San Francisco del
Valle

13 | Olancho Catacamas y Juticalpa 2

14 | Santa Béarbara Quimistan, Las Vegas y Santa 3
Béarbara

15 | Valle Nacaome y San Lorenzo 2

16 | Yoro Progreso y Yoro 2

Total, Departamentos Total, muestra de municipios 64

evaluados

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 3. Formato de Sistema de monitoreo y evaluacion de las acciones

de incidencia.

Estrategia

Acciones

Medios de verificacion
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