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Resumen ejecutivo

Como estrategia, coherente con su quehacer, el Foro Nacional de Convergencia (FONAC) ha definido
la construccién participativa de planes de incidencia politica, como es el caso el de la Ley de Vision
de Pais y Plan de Nacién, con una duraciéon de 2 afios, desde enero de 2024 a diciembre de 2025.

Con lo anterior, se cumple el mandato sefalado en el Decreto Legislativo No. 155 — 94, del 4 de
noviembre de 1994, que da vida a la Institucién y que luego fue reformado por el Decreto Legislativo
No. 286 — 2009, de la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcidn de un Plan de
Nacion para Honduras, que le otorga independencia técnica y administrativa. Esta Ultima, a través
del Articulo No. 31, le instruye como principal funcién la constitucion del sistema de seguimiento y
reporte del avance de la ejecucion de los Planes de Nacidn, y que instrumenta en el Acuerdo
Ejecutivo Numero 36 — B — 2016, que en su Articulo No. 2, establece:

...El Foro Nacional de Convergencia (FONAC), es una instancia de verificacion y seqguimiento
independiente del cumplimiento de la Vision de Pais y Plan de Nacion (La Gaceta, Diario
Oficial de la Republica de Honduras, 2016, pag. A.1)...

De igual forma, el Articulo No. 10, indica que...

El Foro Nacional de Convergencia (FONAC), por virtud de la Ley es el encargado de constituir
el Sistema de Seguimiento y Reporte del Avance de la Ejecucion de los Planes de Nacion vy,
para este propdsito, deberd construir un modelo de relaciones cuantitativas y cualitativas
que asocien el cumplimiento de los indicadores de avance del Plan de Nacion (La Gaceta,
Diario Oficial de la Republica de Honduras, 2016, pag. A.2).

Los principales elementos claves identificados que permitieron definir el alcance de Plan de
Incidencia Politica de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion (PIP — LVPPN), se resumen a
continuacién:

e Para realizar un verdadero analisis de la evolucidn y tracto de los indicadores de impacto de la
Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn (LVPPN), se dividié la linea de tiempo en 4 momentos o
hitos. El primer hito inicia con la creacidn de la LVP-PN en el afio 2009; el segundo momento
resulta del andlisis del Plan de Gobierno para el periodo 2010 — 2014, sobre el modelo de
desarrollo propuesto por la LVP-PN; el tercer momento obedece al primer cambio de la ruta
propuesta por el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) para el periodo 2014 — 2018, con acciones
para modificar el modelo de gestidn institucional, politico — administrativo, con cambios en los
objetivos, metas e indicadores de cumplimiento de la Ley, y el cuarto momento se evidencia la
disrupcién que se produce entre el modelo de gestién para el desarrollo con respecto al Plan
Estratégico de Gobierno 2018 — 2022.

e A partir del PEG 2014 — 2018, se integraron nuevos indicadores de cumplimiento, fuera del
marco de Ley que sefala 65, sumando 17 nuevos que buscaban justificar las nuevas estrategias
asumidas por el PEG. De igual forma, se modificé la medicidn de las metas a corto plazo (de 2 y
4 afios) con respecto a las metas de largo plazo, definidas por el Decreto 286 — 2009.
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e EnelPEG 2018 —2022, de los 88 indicadores de cumplimiento, 38 son propios de la LVP — PN, y
50 no lo son. Lo anterior sefiala que los 65 indicadores iniciales de la LVP-PN fueron reducidos
a 38; sin embargo, 72 de ellos se relacionan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Este PEG tiene mas vinculacion a ODS que a la LVP —PN.

e Un factor de relevancia en el analisis de la evolucién y tracto de los indicadores de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacidn, fue el cambio en la metodologia de planificacion y gestion del
desarrollo. De 2010 a 2014 se utilizd el enfoque de Ordenamiento Territorial; mientras que para
el periodo 2014 — 2022, las metodologias se alinearon a la Planificacion Estratégica y Gestion
por Resultados, preponderando el cumplimiento de la Agenda 2030 y con ello el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e A partir de 2018, a través de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), que
sustituyd la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN), se oficializa la
apertura de la Direccién de Seguimiento y Monitoreo, integrando los 88 indicadores, alineados
al cumplimiento de los ODS, teniendo como base el Plan Estratégico de Gobierno 2018 — 2022.

e La revision histdrica de los indicadores de cumplimiento, permitid establecer que de los 65
indicadores de cumplimiento de la LVP-PN, durante el periodo 2010 — 2022, se adicionaron 13
como resultado de los Planes Estratégico de Gobierno (PEG) 2014 — 2018 y 2018 — 2022.
Considerando los procedimientos de calculo sefialados en el Manual de Seguimiento y
Evaluacion de Indicadores, sélo 43 pueden ser medidos y respaldados por los datos
institucionales.

e Como resultado de la evolucién de los indicadores para el primer Plan de Nacion 2010- 2022,
se observa la integracion de indicadores con claridad metodoldgica para la medicidn; pero, no
hay mecanismos claros para integrar el Sistema de Seguimiento y Evaluacidn, con el Sistema de
Planificacidon, tanto horizontal como vertical. Por lo tanto, sobre la base de esta debilidad
institucional desde su concepcion y aplicacidon practica, se considera que no existieron las
condiciones para poner en marcha un modelo de planificacién con enfoque territorial, con
grandes aspiraciones sobre la participacién ciudadana.

e La LVP-PN y en particular el Plan de Nacion 2010 — 2022, que se cimentaban sobre la Ley de
Ordenamiento Territorial, habilité la creacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion
integrado al Sistema Nacional de Informacién Territorial (SINIT) y al Registro de Normativas de
Ordenamiento Territorial (RENOT), la construccion de un modelo de seguimiento de indicadores
particularizado a nivel municipal, departamental, regional y nacional; que no fueron
aprovechados para consolidar un sistema apropiado para la medicidon periddica de los
indicadores de cumplimiento, con la disponibilidad de la tecnologia.

El PIP-LVPPN, contiene las estrategias y acciones que favorecen la implementacion de procesos de
planificacidon del desarrollo, desde la perspectiva institucional, territorial, politica, administrativa y
operativa, a la luz de los contenidos del Decreto 286 —2009. La elaboracién partid de los alcances,
hallazgos, conclusiones y recomendaciones derivados de tres (3) investigaciones documentales, que
son el Informe de Cumplimiento y Evolucion de La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion 2010 —
2038; Informe de Andlisis del Tracto y Evolucidn de los Indicadores de la Ley de Visién de Pais y Plan
de Nacion para el Periodo 2010 — 2022, e Informe de Cumplimiento del Plan Estratégico de Gobierno
2018 — 2022 y su relacion con la Agenda de Desarrollo Sostenible -AN — ODS- 2030, que fueron
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realizadas entre septiembre de 2022 y abril de 2023, en correspondencia al mandato legal que
sefiala esta Ley, con respecto al papel del FONAC.

En el documento se reconocen las problematicas centrales en torno a la implementacion de la
LVPPN, se sefalan estrategias que corresponden a las posibles soluciones desde la perspectiva de
la incidencia politica como instrumento de participacidn ciudadana y también el inevitable ambiente
de retos o desafios que conlleva su ejecucion.

Las problematicas centrales en torno a la implementacién de la LVP-PN, se destacan como
principales las siguientes:

e Debilitamiento de los entes rectores de la LVP-PN que permitié la trasgresion e
incumplimiento en su implementacion.

e La participaciéon ciudadana ha sido débil, moderada, fragmentada y desinformada, en
relacién al cumplimiento a LVP-PN

e Desvinculacién del Sistema Nacional de Planificacidn y el Sistema Nacional Inversién Publica,
no permitiendo ejecutar los proyectos que se identifican a nivel local, municipal vy
departamental de base territorial, desperdiciando recursos financieros y técnicos.

e Inadecuados modelos de planificacidn territorial y estratégica que no han permitido la
adecuada implementacién de LVP-PN.

En términos del debilitamiento en la implementacion de la Ley, se destacan como estrategias de
solucidn, las siguientes:

e Socializar y sensibilizar a los entes rectores con énfasis en las instituciones del Sistema
Nacional de Planificacion y Sistema Nacional de Inversién Publica, vinculada a la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacion, sobre los resultados de los Informes de Veeduria Social,
para establecer acciones.

Con respecto a la debilidad y segmentada participacion ciudadana, se destacan:

e Realizar jornadas de socializacion y presentacion a actores estratégicos y claves del sector
publico, politico, privado, académico y de la cooperacidn internacional, sobre los resultados
de los Informes de Investigacidn del Tracto de Indicadores de Cumplimiento de la Ley de
Vision de Pais y Plan de Nacién, para el periodo 2010 — 2022, con énfasis en hallazgos,
lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones.

e Desarrollar, de forma participativa, con actores del sector publico y privado, un plan de
comunicaciones sobre los resultados de los hallazgos de los informes de verificacién de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidon elaborados por FONAC.
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Con respecto a la desvinculacidn entre el sistema de planificacién y de inversidn publica, se enfatiza
como estrategias:

e Sistematizacién, con base al cumplimiento de las funciones y competencias de Ley del
FONAC, una propuesta basada en los hallazgos, lecciones aprendidas, conclusiones vy
recomendaciones de un Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Ley de Visidn de Pais y
Plan de Nacién

e Revision de la composicién de los indicadores y metas, del Plan de Nacién para el periodo
2022 — 2035, incorporando aquellos indicadores con protocolos estandares, la revision del
Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, para identificar los indicadores a
incorporar al Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Ley de Visién de Pais y Plan de
Nacion.

Finalmente, en el marco de los incoherentes modelos de planificacidn territorial y estratégica con
respecto a la implementacién de LVP-PN, sobresalen:

e Revisar el Plan de Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, con respecto al
cumplimiento de objetivos, lineamentos, metas e indicadores de la Ley de Visidn de Pais y
Plan de Nacidn, incorporando elementos claves para el desarrollo de acciones de incidencia
como indicadores de Gestidn por Resultados; Presupuesto Base Cero; y Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

e Desarrollar actividades de presentacion de resultados y propuesta a instituciones politicas
como los partidos politicos y posibles candidatos a nivel municipal y nacional.

e Identificar las prioridades y las necesidades de Gobierno, a través de la revisién del Plan de
Gobierno para Refundar Honduras 2022 — 2026 y la agenda de proyectos prioritarios, desde
la dptica de la Secretaria de Planificacidon Estratégica, para traslapar ambas propuestas,
armonizandolas con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn

e Proponer a las instancias rectoras gubernamentales, el modelo de integracién del Sistema
Nacional de Planificacion con el Sistema Nacional de Inversién Publica.

10



Plan de Incidencia Politica de la Ley de Visidén Pais y Plan de Nacidn (PIP-LVPPN) FONAQC :icinsesiie

Introduccion

El Plan de Incidencia Politica de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn (PIP - LVPPN), busca generar
las sinergias sociales que permitan que el FONAC, influyan positivamente en la implementacién de
acciones por parte del Gobierno Central, para alinear los presupuestos nacionales con los programas
y proyectos que surgen de la demanda de los territorios. Asimismo, sobre la experiencia de los
documentos de investigacién elaborados por FONAC, identificar elementos fundamentales de la
planificaciéon del desarrollo, para fortalecer la implementacién del Decreto No. 286 — 2009, de la Ley
para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcidn de un Plan de Nacién para Honduras?.
El PIP-LVPPN esta previsto ser implementado de enero de 2024 a diciembre de 2025.

Este documento parte de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de las 3 investigaciones
siguientes:

e Informe de Cumplimiento y Evolucion de La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion 2010 —
2038;

e Informe de Andlisis del Tracto y Evolucidn de los Indicadores de la Ley de Vision de Pais; y

e Plan de Nacion para el Periodo 2010 — 2022, e Informe de Cumplimiento del Plan
Estratégico de Gobierno 2018 — 2022 y su relacion con la Agenda de Desarrollo Sostenible
-AN - ODS- 2030.

Realizados entre septiembre de 2022 y abril de 2023, en correspondencia al mandato legal que
sefiala esta Ley, con respecto al papel del FONAC. Son también complementos de este Plan, los
informes de cumplimiento de la Vision de Pais y Plan de Nacion 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

En este marco, el FONAC, sobre la base de los informes correspondientes al tramo histérico del
Primer Plan de Nacién 2010 - 2022, evidencia que entre 2014 — 2018, correspondiente al PEG de
este periodo, se sustituyé el proceso de planificacidn territorial incipiente hacia otro basado en la
gestién por resultado, igualmente sin resultados sostenidos en la promocidon del desarrollo
econdmico, social y ambiental.

Es importante sefialar que la Ley se aprobd en el contexto de la crisis politica derivada del Golpe de
Estado de 2009, cuando se crea la Secretaria de Planificacién y Cooperacion Externa (SEPLAN) como
entidad rectora de la planificacion, que fue derogada en noviembre de 2013, con el nuevo Gobierno.
Evidentemente habia un ambiente de fragmentacién o divisidn politica y social que no favorecié un
proceso que perseguia ser fortalecido con la participacién ciudadana.

Sin embargo, el problema central lo constituyd el incumplimiento legal, institucional, administrativo
y operativo en los niveles nacional, regional y municipal, de la Ley, por parte de las autoridades de
Gobierno (Presidencia de la Republica, Congreso Nacional y las Secretarias de Estado). El
desmantelamiento del sistema de planificacion territorial fue mas notorio con la desaparicién de la
SEPLAN, a finales de 2013: esta Institucién era estratégica en la planificacion, alineacion e
implementacién de los objetivos, metas e indicadores de Pais.

1 Esta Ley es coherente con la propuesta del Decreto N° 180-2003, de la Ley de Ordenamiento Territorial de Honduras.

11
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El PIP — LVPPN contempla 3 secciones, que se describen a continuacion:

e La primera seccidn presenta el objetivo general y los especificos, persiguen no sélo
identificar la meta-propdsito de este Plan sino también la problemdtica central en la
implementacion de la Ley.

e La segunda seccion presenta el diagndstico legal, técnico, administrativo, politico,
institucional y operativo de la Ley, en relaciéon al primer Plan de Nacién 2010 - 2022,
concentrados en 3 documentos de investigacion ya sefialados?. En este acapite se analizan
los espacios y actores relacionados a la toma de decisién, su nivel de influencia y poder, para
comprender el alcance de la incidencia politica que se busca implementar.

e Laterceraseccion presenta las propuestas del Plan, que se concentran en los componentes,
estrategias, acciones y actividades, de corto, mediano y largo plazo, para influir en los
tomadores de decisiones de tipo politico, sobre todo el nivel nacional y la accion de nivel
departamental.

e Complementariamente, se suman una serie de anexos que dibujan elementos claves del
proceso de elaboracion del PIP — LVPPN.

El Plan contempla el andlisis e interpretacion de datos (diagndstico), las estrategias y acciones asi
como el método de influencia en relacidén con los actores tomadores de decision, enmarcados en
los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de los informes de investigacion sobre la Ley; asi
como propuestas y lecciones aprendidas de este proceso de planificacién del desarrollo.

Se espera que los resultados del proceso de incidencia politica sirvan para aportar a modelos y
sistemas de planificacion solidos, alineados y sostenidos econdmica, politica y socialmente, para
impactar de forma positiva los indicadores del bienestar y desarrollo de Honduras.

2 Informe de Cumplimiento y Evolucion de La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién 2010 — 2038; Informe de Andlisis del
Tracto y Evolucion de los Indicadores de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion para el Periodo 2010 — 2022, e Informe
de Cumplimiento del Plan Estratégico de Gobierno 2018 — 2022 y su relacion con la Agenda de Desarrollo Sostenible -AN —
ODS- 2030
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1. Antecedente

El presente Plan de Incidencia Politica de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién (PIP-LVPPN)3, que
se implementara de enero de 2024 a diciembre de 2025, con una ejecucion de 2 afios, contiene las
estrategias y acciones que favorecen la implementacién de procesos de planificacién del desarrollo,
desde la perspectiva institucional, territorial, politica, administrativa y operativa, a la luz de los
contenidos del Decreto 286 — 2009, de la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la
Adopcidn de un Plan de Nacién para Honduras®. La elaboracién partié de los alcances, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones derivados de tres (3) investigaciones documentales, realizadas
entre septiembre de 2022 y abril de 2023, en correspondencia al mandato legal que sefala esta Ley,
con respecto al papel del FONAC.

Los documentos base son:

e Informe de Cumplimiento y Evolucion de La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion 2010 -
2038°.

e Informe de Andlisis del Tracto y Evolucion de los Indicadores de la Ley de Vision de Pais y Plan
de Nacion para el Periodo 2010 — 2022,

e Informe de Cumplimiento del Plan Estratégico de Gobierno 2018 — 2022 y su relacion con la
Agenda de Desarrollo Sostenible (AN — ODS) 2030’.

Estos documentos permiten visualizar la relacidn entre las causas centrales y subyacentes que han
favorecido u obstaculizado la implementacién de la Ley, reconociendo la aplicacion de diferentes
modelos de planificacidon del desarrollo, que perfilan elementos que diagnostican las condiciones
habilitantes y obstaculos en la implementacion de este marco legal orientador y sistema de
planificacién. Con lo que se pueden establecer objetivos, estrategias, acciones y actividades para
influir sobre los actores claves y estratégicos, y asi promover cambios y escenarios favorables al
desarrollo e implementacion de la Ley, como marco de planificacién territorial, que es la aspiracién
del PIP-LVPPN.

3 En el mismo sentido, puede ser enunciado como PIP-LVPPN o simplemente como el Plan.

4 Manteniendo el mismo contenido, puede ser enunciado como Decreto 286 — 2009, o simplemente la Ley.

5 Recopila la informacion primaria y secundaria, para el andlisis legal, institucional, técnico y de cumplimento de objetivos
y metas de la Ley en el primer Plan de Nacion 2010 - 2022 y su futura evolucion para el periodo 2022 - 2038.

6 Analiza de forma cuantitativa la evolucién de los indicadores de cumplimiento por cada uno de los 4 objetivos de la Ley
de Visidon de Pais y Plan de Nacidn, para el periodo 2010 — 2022, identificando los elementos criticos en el cumplimiento
o no de las metas previstas en el Decreto No. 286 - 2009.

7 Analiza, de forma independiente, el cumplimento a las competencias de Ley de FONAC y el Plan de Gobierno 2018 -
2022, estableciendo las caracteristicas comunes en el cumplimiento de las directrices del Decreto 286 — 2009; asi como
nuevos elementos conceptuales y metodoldgicos que se incorporan a nivel de indicadores y metas.
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Desde esta perspectiva, el FONAC, cumple el mandato principal enunciado en el Decreto No. 286 -
2009, que en su Articulo 318, sefiala que:

El avance periddico en el cumplimiento de las metas e indicadores de los Planes de Nacidn
estard sujeto a un mecanismo de verificacion independiente. El Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) serd el encargado de constituir el sistema de sequimiento y reporte
del avance de la ejecucion de los Planes de Nacion. Para este propdsito, el FONAC deberad
construir un modelo de relaciones cuantitativas que asocien el cumplimiento de los
indicadores de avance del Plan de Nacion en cada region a las brechas identificadas, asi
como la contribucion de cada proyecto ejecutado, al logro de los indicadores de avance y
las metas de prioridad nacional. El modelo deberd permitir la evaluacion del impacto del
cumplimiento de cada region, sobre el desarrollo nacional, medido por el cumplimiento del
Plan de Nacidn (Congreso Nacional de la Republica de Honduras, 2010, pag. 12).

En este marco, el FONAC, a través de informes de cumplimiento de la Visién de Pais y Plan de Nacidn
(VPPN) 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018; y mas recientemente los 3 documentos arriba sefialados, ha
evidenciado, entre otros hallazgos, que a partir del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2014 — 2018,
se sustituyo el proceso de planificacidn territorial incipiente hacia otro basado en la gestién por
resultado, que no ha implicado desarrollo y bienestar socioeconémico nacional; que en la actualidad
(2023), se deberia haber concluido, de forma consultada y participativa, el segundo Plan de Nacion
2022 — 2034, sobre la base de la evaluacidn de los alcances y retos del Plan de Nacién 2010 — 2022.

Al revisarse el cumplimiento de las metas, en seguimiento al mandato, sobre el desempeiio de 86
indicadores de seguimiento de los cuales 65 corresponden a los indicadores de la Ley y 21
indicadores de los Planes Estratégicos de Gobierno (Ver Tabla de Indicadores en el Anexo 3),
propuestos por la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién (LVPPN), la revisién del Manual de
Seguimiento y Evaluacion de Indicadores, asi como de los PEG de los tres (3) gobiernos durante el
periodo 2010 — 2022, los resultados son poco significativos y representan grandes desafios en
términos de la planificacién del desarrollo, alineamiento de la inversién publica y de los mecanismos
de monitoreo y seguimiento.

Esta relacidn se puede apreciar a continuacion:

e Para el Objetivo No. 1 Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas
consolidados de prevision social, con 33 indicadores (38.37%); solamente 10 se identificaron
como cumplidos; 10 no tenian informacién, y en 13, no se cumplié la meta propuesta. Pese a
lo anterior, es el objetivo, a nivel global, con mas indicadores cumplidos, con 30.30% de 86
indicadores, asociados a temas sociales, politicos e institucionales (FONAC, 2023).

e Enloreferente al Objetivo No. 2 Una Honduras que se desarrolla en democracia con seguridad
y sin violencia, de 86 indicadores de la LVPPN, en el periodo 2010-2022, 15 (17.44 %)
indicadores corresponden a este objetivo; 2 se definen como cumplidos; 9 se refieren a los que

8 El FONAC, se crea a través del Decreto Legislativo No. 155 — 94, del 4 de noviembre de 1994, que luego fue reformado
por el Decreto Legislativo No. 286 — 2009, de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, dandole como principal funcién, a
través del Articulo 31, la creacién de la constitucion del sistema de seguimiento y reporte del avance de la ejecucion de los
Planes de Nacién, instrumentando las acciones a desarrollar por medio del Acuerdo Ejecutivo Numero 36 — B — 2016.
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no tuvieron algun tipo de seguimiento y evaluacién, y 4 como indicadores no cumplidos para
este objetivo. Particularmente, los indicadores sin informacidn, como datos, representa una
alerta en la mediciéon y cumplimiento en el objetivo (FONAC, 2023).

e Para el Objetivo No. 3 Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos
dignos, que aprovecha de manera sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su
vulnerabilidad ambiental, sobre la base de 86 indicadores, este objetivo agrupa 24 (27.90 %)
indicadores de cumplimiento, en los que predominan los de tipo ambiental y territoriales, para
el periodo 2010-2022, 7 indicadores corresponden a los que se cumplieron; 10 pertenecen a los
no cumplidos y 8 como aquellos que no tuvieron informacién, datos o protocolo para dar
seguimiento adecuado, por lo cual no se cuenta con datos cuantitativos. Estadisticamente, este
objetivo posee el segundo lugar, proporcionalmente, con 25 indicadores cumplidos (FONAC,
2023).

e Finalmente, los indicadores correspondientes al Objetivo No 4 Una Honduras con un Estado
moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo, de los 14 (16.29 %) de 86
indicadores, 2 indicador se considera como cumplido; 5 indicadores no se cumplieron, y 7 no
tienen informacidn para dar seguimiento. Este objetivo tiene el menor nimero de indicadores
identificados como cumplidos de los cuatro de la LVPPN (FONAC, 2023).

En resumen, de los 86:

e 21 indicadores, que corresponde a 24.43%, son indicadores cumplidos sobre la base del
mandato legal;

e 32indicadores, que corresponde al 37.20%, no cumplieron la meta propuesta;

e 33 indicadores, que representan el 38.37%, no poseen informacién para dar seguimiento y
evaluacidn con base en la Ley.

Si se considera la magnitud de 65 indicadores, entre los no cumplidos y sin datos para seguimiento,
y la representatividad de 21 indicadores cumplidos, se concluye que la Ley no ha cumplido con la
Ley y que requiere de reforma y ajuste a la nueva realidad, tomando en cuenta el nivel de
cumplimiento prospectivo, sobre la base de las nuevas metas de Gobierno y el involucramiento de
la ciudadania en su construccion, apropiamiento, ejecucion y seguimiento del nuevo sistema de
planificacién del desarrollo (FONAC, 2023).

Habilitado por la LVPPN, el FONAC, se ha dado a la tarea de desarrollar el PIP-LVPPN, para el periodo
enero 2024 a diciembre 2025, sobre la base del diagndstico de 3 informes de investigacién, ya
sefialadas. El PIP - LVPPN, define la incidencia politica como el proceso participativo, intencionado,
sistémico y dinamico que involucra esfuerzos coordinados de individuos y organizaciones para lograr
cambios y una mayor efectividad en las politicas, la legislacién, las estructuras politicas
(instituciones) y acciones de Gobierno en conjunto con la sociedad civil, para fortalecer los procesos
de planificacion para el desarrollo social, territorial y participacion ciudadana, en el marco del
cumplimiento de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién.

Al influir, a través de la incidencia politica, como herramienta de participacién, en las normas y
codigos que regulan la actuacion politica y técnica institucional, como contenidos del PIP - LVPPN,
presenta estrategias de abordaje para generar las sinergias sociales que permitan impulsar acciones
por parte del Gobierno Central para recuperar la implementacidn de la Ley de Vision de Pais y Plan
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de Nacién, como Decreto Legislativo. En este sentido, se debe unir esfuerzos en la alineacién o
armonia entre el Sistema Nacional de Planificacién y el Sistema Nacional de Inversién Publica, en el
marco de los contenidos de la LVPPN, que promueve un modelo de planificacidn para el desarrollo,
gue impulse la buena gestion institucional y territorial.

El presente PIP-LVPPN se conforma por objetivos, componentes, estrategias, acciones y actividades
para impulsar cambios en los tomadores de decisiones que favorezcan la armonia entre los sistemas
de planificacion y la inversidn publica, en el marco de la LVPPN, como instrumento normativo que
guia la gestion del desarrollo, que busca generar sinergias institucionales y territoriales alineadas a
las metas de bienestar de Pais.
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2. Objetivos del PIP-LVPPN

El PIP - LVPPN contiene los siguientes objetivos:
a. Objetivo general

e Generar las sinergias sociales que permitan que el FONAC, en el marco de su mandato, verifique
e influya positivamente en la implementacién de acciones de cumplimiento de la Ley de Visidn
de Pais y Plan de Naciodn, por parte del Gobierno Central.

b. Objetivos especificos

e Desarrollar procesos de socializacion y/o presentacion de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones asi como de las lecciones aprendidas derivadas de los informes de
investigacion sobre la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn, como guia de la planificacion del
desarrollo.

e Proponer procesos que permitan alinear la inversidn publica (presupuestos nacionales) con los
programas y proyectos que nacen de la aplicacion de los instrumentos de planificacién, como
necesidades y desafios de los territorios, asegurando los recursos financieros, humanos,
logisticos y administrativos para su ejecucion.

e Verificar los procesos de planificacion estratégica y territorial, con el fin de identificar la
pertinencia de los instrumentos de planificacién y las directrices minimas a ser integradas en
futuros procesos de planificacién, en el marco del cumplimiento de la Ley de Visién de Pais y
Plan de Nacion.
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3. Metodologia para la formulaciéon del Plan

La formulacién del PIP-LVPPN es parte fundamental de las acciones y estrategias que desarrolla
FONAC, acorde a su Misién® y Vision, sobre la base de la participacién ciudadana y el escrutinio
social de la inversidn publica. FONAC concentra sus esfuerzos en la veeduria social y la incidencia
politica; procesos que son complementarios y que se requieren mutuamente para ser efectivos y
sostenibles.

El accionar institucional, sobre los objetivos y propdsitos de la incidencia politica, se enmarcan en la

Ruta de Incidencia: Busqueda de Soluciones, que plantea soluciones a las problematicas reconocidas
a través de procesos de veeduria social, que a continuacion se presenta:

Figura 1: Ruta de Incidencia Politica

RUTA DE INCIDENCIA: BUSQUEDA DE SOLUCIONES

ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO DEL FONAC

LAGENDADE ) s\ 1o1spg .o PLANDE 4, APROPIAMIENTO 5. DESARROLLO ¢, SEGUIMIENTO
INCIDENCIA  tvorrriciona  TNCIDENCIA DEL PLAN DE DEL PLAN AL EXITO
INICIAL VEEDORES ;
LIDAD Definir objetivos, Acciones delplan,las  Sequir s respuestas de as
Definicidn del problema propuestas de solucign,  Capacitanos, simular como  acciones de incidencia e  ingtituciones para encontrar

(ué informacion clave hay

(yalos sabemos seqin — estrategias,incluira~ actuariamos enla biisquedade  bisqueda de soluclones. las soluciones.

informes de veeduria) propuesta de solcin ' 'losactnres saluciones. Saber como actuar n el camino pueden  Sequir comportamiento de

buscar aliados, mapa de BRI identificados y nuevos antes los actores surgir nuevos actores los actores
actores que surjan.

Fuente: FONAC.

Metodolégicamente, este Plan cumple con el tercer paso, sobre la base de la agenda inicial
(diagnéstico, dato o informacion del problema) y el andlisis de la institucionalidad; es decir, el
reconocimiento de las leyes sectoriales, el presupuesto, la estructura institucional desde el nivel

° Ser la instancia de sociedad civil representativa, con elevada capacidad técnica, con participacion ciudadana, que
promueve didlogos y consensos intersectoriales y aplica mecanismos de control social e incidencia politica, para incidir en
la eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos.

10 Al 2025 ser una influyente instancia de sociedad civil, independiente, sostenible técnica y financieramente, con
credibilidad, que aglutine a diferentes sectores de la nacién para lograr didlogos incluyentes y participativos.
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local al nacional, los recursos humanos, los programas y proyectos, y la existencia de actores con
diferentes intereses en la tematica, para generar un Plan realista.

Al mismo tiempo y con la creacién temporal del Comité Técnico de la Visidn de Pais y Plan Nacién,
se buscaba el consenso en la elaboracion del PIP-LVPPN (ver el Anexo 1: Miembros del Comité
Técnico para la Construccion del Plan de Incidencia Politica de la Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacion 2010 — 2038).

Sobre la base del reconocimiento de los aportes de dicho Comité, es oportuno sefialar que es FONAC
qgue debe asumir la socializacién o apropiamiento del PIP-LVPPN, en correspondencia al cuarto paso;
asi como su desarrollo o implementacién, de acuerdo al quinto paso; también, la valoracion de los
alcances y ajustes hacia un plan de incidencia politico progresivo.

Este reto se constituye en parte de los compromisos de FONAC, como entidad permanente, que

aglutina la Asamblea, Secretario Ejecutivo, equipo técnico y administrativo, asi como veedores
sociales. (Ver Anexo 5 Pasos metodoldgicos para la construccion del PIP - LVPPN)
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4. Diagnostico integrado en el cumplimiento de la Ley de Vision de Pais
y Plan de Nacidn para el periodo 2010 — 2022

El FONAC, elabord tres (3) investigaciones documentales®?, en correspondencia al mandato legal de
acuerdo a la Ley, que sefiala la creacidén de un sistema de seguimiento y evaluacién independiente
del cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores de del Decreto 286-2009. Estos
documentos, que sirven de base del diagndstico integrado del cumplimiento de la LVPPN, se
describen a continuacidn:

e Informe de Cumplimiento y Evolucion de La Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion 2010 —
2038, que recopila la informacidn primaria y secundaria, para el analisis legal, institucional,
técnico y de cumplimento de objetivos y metas de la Ley en el primer Plan de Nacién 2010
- 2022 y su futura evolucién para el periodo 2022 - 2038.

e Informe de Andlisis del Tracto y Evolucion de los Indicadores de la Ley de Vision de Pais y
Plan de Nacion para el Periodo 2010 — 2022, que analiza de forma cuantitativa la evolucién
de los indicadores de cumplimiento por cada uno de los 4 objetivos de la Ley de Vision de
Pais y Plan de Nacidn, para el periodo 2010 — 2022, identificando los elementos criticos en
el cumplimiento o no de las metas previstas en el Decreto 286 - 2009.

e Informe de Cumplimiento del Plan Estratégico de Gobierno 2018 — 2022 y su relacion con la
Agenda de Desarrollo Sostenible (AN — ODS) 2030, que analiza, de forma independiente, el
cumplimento a las competencias de Ley de FONAC y el Plan de Gobierno 2018 - 2022,
estableciendo las caracteristicas comunes en el cumplimiento de las directrices del Decreto
286 —2009; asi como nuevos elementos conceptuales y metodoldgicos que se incorporan a
nivel de indicadores y metas.

Los anteriores documentos dan vida al presente capitulo.

a. Analisis de concurrencia politica de la Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacidén

La Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn ha tenido un camino dificil desde su creacidn en el 2009:
la falta de cohesidn social y sobre todo los cambios de directriz, convirtieron una oportunidad, en
un instrumento de uso publicitario o indicativo, a pesar de los grandes esfuerzos a nivel de las
estructuras regionales, como los Consejos Regionales de Desarrollo o los Comités o Comisiones
creadas para operatividad los Planes de Desarrollo Regional con Enfoque de Ordenamiento
Territorial (PDR-OT) (FONAC -1-, 2023).

1 Informe de Cumplimiento y Evolucién de La Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién 2010 — 2038.

Informe de Andlisis del Tracto y Evolucién de los Indicadores de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion para el Periodo
2010 - 2022.

Informe de Cumplimiento del Plan Estratégico de Gobierno 2018 — 2022 y su relacidn con la Agenda de Desarrollo
Sostenible (AN — ODS) 2030.
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Desde los afios noventa, en Honduras se aprobaron diferentes leyes relacionadas con temas
sociales, politicos, territoriales, econdmicos y de desarrollo; estamentos legales que son
importantes conocer para enmarcar el andlisis de concurrencia legal en el contexto de politicas
aprobadas y asi conocer esfuerzos realizados en materia de legislacidon. En este acapite, se presenta
un resumen de los Decretos emitidos (Anexo 3: Matriz de presentacion y andlisis de Decretos
Legislativos y Decretos Ejecutivos con interrelacion con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion), sin
pretender evaluar de manera individual su implementacién o resultados obtenidos (FONAC -1-,
2023).

La Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn, Decreto 286 — 2009, incorpora una serie de leyes que
forman parte de su cimiento, el Congreso Nacional debié derogar leyes que estaban en conflicto
con este cdodigo; con el propdsito de establecer una serie de directrices que facilitaran la
implementacién de los objetivos, metas, indicadores y lineamientos. Por lo anterior, es imperativo
la identificacion de las legislaciones que previamente y durante la vigencia de la Ley interactuaran o
se armonizaban para lograr la aplicacién de la Ley (FONAC -1-, 2023).

La vinculaciéon de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacidn, en relacién a la Ley de Ordenamiento
Territorial*, es evidente, por ejemplo, en el Articulo No. 21, en el que ordena lo siguiente:

A partir de la vigencia de la presente Ley, todas las funciones asignadas a la Secretaria de
Gobernacion y Justicia en el Decreto No 180-2003, Ley de Ordenamiento Territorial, pasardn
a ser desempefiadas por la Secretaria Técnica de Planeacion y Cooperacion Externa,
incluyendo las asignadas en los siguientes articulos: articulo 9, numeral 1; articulo 11;
articulo 12; articulo 14, numeral 1; articulo 21; articulo 31; articulo 49; articulo 52; articulo
57y, articulo 59 (Congreso Nacional de la Republica de Honduras, 2010, pag. 9).

En este sentido, los esfuerzos en la revision del alcance y los objetivos del marco juridico que dio
origen a la Ley; es decir, la coleccién de las leyes vinculantes o concurrentes, que se concentran en
Decretos Legislativos y Decretos Ejecutivos (PCM), se presentan en 2 matrices de analisis:

e La primera tiene como el objetivo describir las caracteristicas de cada una de las leyes. Ver
Anexo 3: Matriz de presentacion y andlisis de Decretos Legislativos y Decretos Ejecutivos con
interrelacion con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion

e La segunda establece, por medio de indicadores semaforo, el grado de impacto e
interrelacién de leyes con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion.

A continuacidn, la primera matriz abajo descrita:

12 Decreto No. 180-2003.
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Tabla 1: Matriz de directrices evaluadas para establecer el grado de interrelacidon entre el marco
juridico y la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién

No. Grado de Colorimetria Directrices evaluadas
Interrelacion
1 | Alta e El Marco juridico establecido sirvi6 de base para la
interrelacion integracion en la declaratoria de Ley, en especifico con los
(cumple con objetivos y lineamentos.
todos los 8 e LaLey de Vision de Pais y Plan de Nacién, con sus diferentes
items) instrumentos horizontales y verticales de planificacion vy

financiamiento, implementa las acciones propuestas en el
marco juridico.

e Existe una retroalimentacion entre los dos marcos juridicos
tanto de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidén y la Ley

2 | Mediana revisada.
interrelacion e Lla ley (Decreto Legislativo, Decreto Ejecutivo, Normativa,
(cumple de 5 a Reglamento, entre  otros), define instrumentos
7) administrativos, institucionales, operativos y de gestion

compatibles con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion.

e Lasleyes, en particular la creada posterior al 2010, se alinean
a nivel de objetivos sectoriales, instrumentos de gestion,
cumplimiento de indicadores, mas alla de la simple mencién
de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion.

e la Ley creada posterior al 2010, considera el seguimiento y
evaluacion utilizando los indicadores establecidos por la Ley
de Visidn de Pais y Plan de Nacién.

e la Ley, ya sea Decreto Legislativo, Decreto Ejecutivo,
Normativa, Reglamento, entre otro, declarada posterior al
2010, propone nuevos indicadores fuera del marco de la Ley
de Visidn de Pais y Plan de Nacién.

e la Ley considera el fortalecimiento de las estructuras de
participacion territorial a nivel nacional, regional, local y / o
municipal.

3 | Baja
interrelacion
(de 0 a 4 items)

Fuente: (FONAC -1-,2023)

La segunda, en relacién a la colometria sefalada en el cuadro anterior, el grado de impacto e
interrelacién de leyes con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion. La LVPPN se cimentd en un
marco de referencia de leyes de indole social, estrategia de reduccion de la pobreza, gestion integral
para la reduccidn del riesgo, fortalecimiento institucional, entre otras.
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Tabla 2: Matriz de nivel de interrelacion de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién

No. Ley Decreto Legislativo/Decreto Ejecutivo Alta Mediana Baja
Interrelacion | Interrelacion | Interrelacion
1 | Constitucién de la Republica de Honduras Decreto No. 131 del 11 de enero de 1982, se aprobd 1
una nueva Constitucidn
2 Ley de Ordenamiento Estructural de Ila | Decreto No. 18-90, del 14 de marzo de 1990 1
Economia
Ley General de Ambiente Decreto Legislativo 104 - 93 1
4 | Ley Marco del Subsector Eléctrico Decreto Legislativo No. 158 —94 / Acuerdo Ejecutivo 1
934-97 / Decreto Legislativo 70-2007
5 | Ley de Administracion Publica Decreto No. 218 - 96 1
6 | Ley para el Desarrollo Rural Sostenible Decreto No.12-2000 1
7 | Ley del Fondo para la Reduccion de la Pobreza | Decreto No. 70 - 2002 1
8 | Ley de la Cuenta de Desafio del Milenio Decreto No. 233 - 2005 1
9 | Ley de Ordenamiento Territorial Decreto No. 180 - 2003 1
10 | Ley de Municipalidades Decreto No. 134 — 90 / Reformas / Decreto 143 — 1
2009 / Decreto 89 — 2015 / Decreto 11 - 2022
11 | Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre | Decreto No. 98 - 2007 1
12 | Ley General de Aguas y su Reglamento Decreto 181 — 2009 / Acuerdo Ejecutivo No. 0002 - 1
2021
13 | Ley para la Promocién y Proteccion de las | Decreto No. 51 — 2011 / Acuerdo Ejecutivo No. 22- 1
Inversiones DGTC-2014
14 | Ley de Promocién de la Alianza Publico Privada | Decreto No. 143 — 2010 / Decreto 115 — 2014 / 1
Decreto 98 — 2016 / Decreto Ejecutivo PCM-064-
2019
15 | Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana | Decreto Legislativo 190 — 2012 1
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16

Normativa para la Formulacién de Planes de
Desarrollo  Municipal con Enfoque de
Ordenamiento Territorial

Acuerdo No. 00132 (26 de Junio del 2013)

17

Ley Orgdnica de Zonas de Empleo y Desarrollo
Econémico -ZEDE-

Decreto No. 120 — 2013 (ya derogada)

18

Ley de Patronatos y Asociaciones Comunitarias

Decreto Legislativo No. 253 — 2013

19

Ley de Cambio Climatico

Decreto Legislativo No. 297 — 2013

20

Ley de Creacién del Instituto de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS)

Decreto PCM —013 — 2014, del 30 de mayo de 2014

21

Ley de Descentralizacion del Estado de
Honduras

Decreto 85 — 2016 del 19 de octubre 2016

22

Ley del Programa Nacional de Generacién de
Empleo y Crecimiento Econdmico, denominado
“Programa Honduras 2020”

Decreto No. 36 — 2016 del 14 de abril 2016

23

Acuerdo para la Creacién de la Oficina
Presidencial de Cambio Clima Plus (Clima+)

Decreto Ejecutivo No. PCM — 077 — 2016

24

Acuerdo para Crear la Comision Nacional de la
Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Decreto Ejecutivo No. PCM — 064 — 2018

25

Ley de Reordenamiento de las instancias que
impulsan el desarrollo econémico, generacion
de empleo, facilitacion administrativa vy
promocidn del pais entre el gobierno y el sector
pals.

Decreto Legislativo No. 54 -2019

26

Acuerdo del Marco Normativo de Planificacion
del Desarrollo Municipal de Gestién de
Resultados

Acuerdo No. SCGG — 00046 - 2020

27

Acuerdo para Normalizar el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico de Honduras

Decreto Ejecutivo No. PCM — 123 - 2021

Fuente: (FONAC -1-, 2023).
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b. Analisis de resultados de informes de investigacion sobre cumplimiento de
la Ley

Este acapite resume los principales hallazgos de las 3 investigaciones sefialadas, que sirven de
sustento a este Plan. Asimismo y en complemento, en el Anexo No. 4, se presenta la evolucidon de
los modelos de planificacion para el desarrollo en Honduras.

i. Principales hallazgos de los informes de investigacion (diagnodstico)

El FONAC, tomando como punto de partida los informes de investigacion y verificacién del
cumplimiento de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién, ha identificado una serie de hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que se profundizan en el Anexo 2 y 3 del presente PIP — LVPPN.

Los principales hallazgos, producto de los informes de investigacion (ver Anexo 2 y Anexo 3), para
ampliar informacidn), se resume a continuacion:

En relacién al marco juridico - legal

e La Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacién, desde su creacidn, ha tenido un enfoque de
ordenamiento territorial, fundamentado en la Ley de Ordenamiento Territorial y el expertis en
el desarrollo de modelos de planificacién y gestidn territorial.

e El Decreto No. 286 — 2009 se fundamenta en el cumplimiento de diversos y dispersos procesos
de planificacidn, ordenamiento y gestion territorial, proveniente de esfuerzos para la reduccion
de la pobreza, fortalecimiento de los procesos de mitigacidén de riesgos producto post Mitch y
el ordenamiento territorial.

e Laleyde laVision de Pais y Plan de Nacidn, después de 2014, afrontd una serie de cambios, que
reconfigurd por completo, el marco conceptual, administrativo, operativo y de gestidn
territorial contenidos en la Ley. Estos cambios desvirtuaron la importancia de la integracién del
Sistema de Planificacién con el Sistema de Inversidn Publica y que al final se ha convertido en
una propuesta enunciativa en los planes de Gobierno, como instrumentos de planificacién
horizontal. (FONAC -1-, 2023)

En relacién al marco institucional

e El Sistema Nacional de Planificacidn, durante el periodo 2010 - 2014 (parte del 2015), tuvo una
fuerte vinculacidn institucional entre SEPLAN y Secretaria de Finanzas (SEFIN). La primera
vinculando los instrumentos de planificacion con el Sistema Nacional de Inversion Publica; sin
embargo, en el 2013-2014, al pasar de la SEPLAN a la Secretaria de Coordinacién General de
Gobierno (SCGG), las competencias de la SEPLAN fueron reasignadas a la SEFIN, fortaleciendo
la Direccion General de Inversion Publica (DGIP), que se transformé en el ente rector Sistema
Nacional de Inversién Publica de Honduras (SNIPH), responsable de priorizar la viabilidad de
proyectos, programacion fisica y financiera de las inversiones, seguimiento fisico — financiero y
cierre de proyectos.

e Institucionalmente, a partir de noviembre de 2013, se desarticulé la SEPLAN y la consecuente
reasignacion de competencias a diversas institucionales, que en su mayoria fueron heredadas
por la SCGG; también dio paso a la segmentacién de la Direccion de Plan de Nacidén que se
transfirié a la Secretaria de Presidencia, la Sub — Secretaria de Cooperacién Internacional
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devuelta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Direccién de Inversion Publica inserta en la
SEFIN, entre otras. Igualmente, el marco institucional evolucioné en el periodo 2014 — 2022, de
la planificacién territorial a planificacidon estratégica y gestién por resultados.

e Debilidad en el marco politico, social e institucional que limitd la defensa en la implementacién
de la Ley, que se evidencid sobre todo con el paso de la SEPLAN hacia la SCGG.

e Finalmente, lo que existi6 fue una simulacion de la institucionalidad, socializacién e
instrumentalizacién, solamente para cumplir con acuerdos que surgieron durante la crisis
politica del 2009 (FONAC -1-, 2023).

En relacidn a la participacion social, publica y privada

e El Consejo de Plan de Nacidn, que se establecid como la maxima autoridad de la estructura de
la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion, tuvo un accionar muy reducida; entre 2010-2014, se
reunio en 2 ocasiones, para la aprobacién del Plan de Gobierno; y entre 2014-2017, 2 veces mas
para la aprobacién de presupuestos.

e Enlaimplementacion de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn, las acciones mas significativas
se concentraron en dar vida a las estructuras de participacion regional; en este sentido, se
destacd la creacidén y consolidacién de los Consejos Regionales de Desarrollo (CRD), para
impulsar el Consejo del Plan de Nacién, como una de las principales unidades de gestién.

e La participacion fue muy limitada en particular la de la sociedad civil y partidos politicos, debido
al contexto de fragmentacion que generd la crisis del 2009; por lo tanto, los actores sociales que
respaldaron el limitado cumplimiento de la Ley, estaban asociados politicamente al partido
oficialista, Organizaciones No Gubernamentales, Cooperacién Internacional, programas,
proyectos y actores privados, del ambito regional y municipal.

e Las mesas temdticas, como las estructuras con mayor dinamismo operativo en el marco de la
Ley, lograron impulsar procesos de gestidn, planificacién y gobernanza de los temas del
desarrollo con enfoque de ordenamiento territorial, durante el periodo 2010 — 2015. Y a pesar
del debilitamiento en la implementacién de la Ley, algunas han perdurado hasta 2022, como es
el caso de la Mesa de Desarrollo Econdmica Local de la Regién Golfo de Fonseca.

e Entre los principales obstaculos que afronté el Gobierno durante el periodo 2010 — 2014, en la
implementacidn de la Ley, con la creacion de la SEPLAN y las Unidades Técnicas Permanentes
Regionales (UTPR), fue comprender el concepto de regionalizacién en Honduras, configurando
los municipios en las 16 Regiones, causando la mayor reticencia por parte de los actores locales,
debido que defendia su identidad departamental (FONAC -1-, 2023).

En relacion al Sistema de Planificacion e Inversion Publica

e Uno de los principales objetivos de la LVP-PN era lograr el alineamiento sectorial, una las
principales debilidades del Gobierno en el uso de los recursos financieros del Estado. Para tener
un presupuesto saneado es necesario contar con el Sistema Nacional de Planificacion (SNP)
vinculado al Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras (SNIPH), que permite focalizar
(dénde, cuando y en qué forma) y volver eficiente la inversion publica, en el marco de los
instrumentos de planificacién horizontal y vertical, realizados a través de procesos
participativos.

e Los instrumentos de planificacién horizontal que nutren el SNIPH, son el Plan de Gobierno, los
planes estratégicos sectoriales e institucionales, asi como las Politicas Publicas; que se cruzan
con instrumentos de instrumentos de planificacion vertical que son del Plan de Nacién como
los planes regionales, departamentales, mancomunados y municipales, bajo el enfoque de
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Ordenamiento Territorial. Este alineamiento econdmico, técnico e institucional permite
maximizar los recursos financieros que genera el Estado de Honduras, garantizando inversiones
inteligentes que fomentarian el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible asi como la
reduccion de la pobreza.

e A partir del 2015, la SCGG, como encargada de organizar la planificacidn, sustituyd la
planificacién bajo el enfoque territorial (2010 — 2016) por el enfoque estratégico y de gestién
por resultado (2010 — 2022). Desde entonces y hasta el 2022, la Direccidn Presidencial de
Planificacién Estratégica (DPPE), de la SCGG, definid los objetivos y metas sectoriales, contenida
en la Planificacién Estratégica Plurianual y Plan Estratégico Anual, retomando de forma
enunciativa la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién (2016 — 2018) y de forma practica, la
Agenda 2030 vy la Planificacidn e Indicadores por Resultados (2018 — 2022).

En relacidn al Sistema de Seguimiento y Evaluacién

e El Manual de Indicadores establece 65 indicadores; de los que 43 tuvieron fichas técnicas;
es decir, los protocolos de férmulas estadisticas cuantitativas y cualitativas para la colecta 'y
procesamiento de informacion.

e A los 65 indicadores originales de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacidn, se sumaron
indicadores debido a las propias dindamicas de los Gobierno en tres periodos consecutivos,
lo que elevé el nimero a 84: la mayoria con nula informacién cuantitativa para poder
realizar una proyeccién adecuada. Sin embargo, los viables en su medicion fueron los 43
indicadores del Manual de Indicadores de 2012 -para mayor informacidn, ver el manual
sefialado, vinculado a la siguiente cita (Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion
Externa -SEPLAN-, 2013)-

La matriz a continuacidn, presenta los resultados de la evaluacién, del cumplimiento de las metas

para el 2022, establecido por la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn y los respectivos Planes
Estratégicos de Gobierno en los 3 periodos de gobierno.
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Los hallazgos de los informes de investigacién sobre el cumplimiento de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn, sefialan que el problema central,
gue sirve de punto de partida del PIP-LVPPN, es:

La trasgresion e incumplimiento en la implementacion de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacidn, por parte de las autoridades de Gobierno, como la
Presidencia de la Republica, Secretarios de Estado y Directores Institucionales, limitando las acciones a nivel sectorial e institucional.

La siguiente tabla describe los elementos claves para el analisis e identificacién del problema central y primarios, que se constituyen en los objetivos
y componentes del PIP-LVPPN:

Tabla 3: Identificacion del problema central y primarios para la construccién del PIP-LVPPN

No. | Problema | Componentes Objetivo (macrometa) Descripcion
1 Central Reactivacion | Generar las sinergias sociales que A la fecha (septiembre 2023), el actual Gobierno no ha expresado interés
de la Ley de | permitan que el FONAC, en el marco de su en visibilizar acciones relacionadas con la Ley de Vision de Pais y Plan de
Vision de Pais | mandato, verifique e influya Nacidn.
y Plan de | positivamente en la implementacion de Institucionalmente se ha creado la Secretaria de Planificacion Estratégica
Nacién acciones de cumplimiento de la Ley de (SPE), que establece como misién la creacién del Sistema Nacional de
Vision de Pais y Plan de Nacion, por parte Planificacién y su vinculacién con el Sistema Nacional de Inversidn
del Gobierno Central. Publica, manejado por SEFIN, sin establecer un vinculo con el Decreto 286
—2009.
No se han identificados a nivel del Gobierno central y el Congreso de la
Republica iniciativas de derogacién, reforma u otro proceso que
permitieran definir un nuevo proceso de planificacion para el desarrollo
para Honduras.
2 Primario | Participacion | Desarrollar procesos de socializacién y/o Se sigue limitando la aplicacién de la Ley en todos los ambitos de
Ciudadana presentacion de los hallazgos, aplicacién, sobretodo institucional; sin procesos de planificacion y de
conclusiones y recomendaciones asi como participacion en los niveles nacionales, regionales, municipales y local.
de las lecciones aprendidas derivadas de A la fecha (septiembre 2023), las nuevas instituciones rectoras como la
los informes de investigacion sobre la Ley SPE, no han promovido la instalacién de los Consejos Regionales de
de Vision de Pais y Plan de Nacién, como Desarrollo, o estructuras similares como los Consejos Departamentales
guia de la planificacidn del desarrollo. de Ordenamiento Territorial.
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No existen otros espacios de participacion de sociedad civil; empresa
privada; Organizaciones No Gubernamentales (ONG); gobiernos
municipales; Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYMES), mds que
los promovidos en el marco del cumplimiento de la Ley de Visidn de Pais
y Plan de Nacion.

3 Primario

Sistema
Nacional de
Planificacion
y el Sistema
Nacional de
Inversién
Publica de
Honduras

Proponer procesos que permitan alinear
la inversidbn publica (presupuestos
nacionales) con los programas y proyectos
que nacen de la aplicacién de los
instrumentos de planificacién, como
necesidades y desafios de los territorios,
asegurando los recursos financieros,
humanos, logisticos y administrativos
para su ejecucion.

Los modelos de planificacion municipal (vertical) se desarrollan bajo el
método propuesto por la Cooperacidn Japonesa (Fortalecimiento de la
Capacidades Locales —FOCAL-), generando instrumentos de planificacién
con un sin nimero de propuestas de proyectos, con poco nivel de
respuesta por parte de la corporaciones municipales, debido a los
limitados recursos financieros, lo que causa frustracién en comunidades,
alejandose del enfoque propuesto en el Decreto 286 — 2009.

La planificacién vertical (nacional — departamental — municipal —local) no
se articula con la planificacion horizontal (Plan de Gobierno — Plan
Estratégico Institucional — Plan Operativo Anual — Plan de Adquisiciones y
Compras — Presupuesto).

Los instrumentos de planificacién no se vinculan con la estructura de los
presupuestos en particular a nivel departamental y municipal. El
presupuesto se vincula a los techos presupuestarios definidos por SEFIN,
la propuesta del Plan Operativo Anual (POA) y los presupuestos
presentados por las secretarias de Estado y las Direcciones.

4 Primario

Instrumentos
de
Planificacion

Verificar los procesos de planificacion
estratégica y territorial, con el fin de
identificar la  pertinencia de los
instrumentos de planificaciéon y las
directrices minimas a ser integradas en
futuros procesos de planificacion, en el
marco del cumplimiento de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacion.

No se han identificado normativas o manuales que establezcan procesos
de planificacion vertical y horizontal en el marco de cumplimiento de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion.

Las directrices del Decreto 286 — 2009 establecen el enfoque de
ordenamiento territorial, como el rector para la definicion de marco
metodoldgico para los instrumentos de planificacion horizontal y vertical;
sin embargo, desde 2014 no se da cumplimiento y el actual Gobierno ha
definido como enfoque la planificacion estratégica como modelo
metodoldgico, alejandose del cumplimiento del planteamiento de la Ley.
Los modelos de planificacion se concentran en procesos de corto plazo,
priorizando los Planes Operativo Anuales y Presupuestos; abandonando
los de mediano como los Planes Estratégicos Institucionales y Planes
Operativos Globales.

Fuente: FONAC
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Plan de Incidencia Politica de la Ley de Visidon Pais y Plan de Nacién (PIP-LVPPN)
d. Analisis prospectivo de los problemas por componente
El Plan de Incidencia Politica de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn, tiene un periodo de ejecucidn de diez y seis meses a partir de octubre del

2023, debiendo de implementar una serie de componentes, estrategias, acciones y actividades que permitan cambiar la imagen que a la fecha
(septiembre 2023) posee el proceso de implementacidn del Decreto 286 — 2009, generando prospectivamente una imagen positiva, aprovechando

los informes de investigacion elaborados por el Foro Nacional de Convergencia (FONAC), en cumplimiento a sus competencia de Ley.

Tabla 4: Matriz resumen de analisis de prospectiva identificado por componente

No. | Problema | Componentes Situacion actual Situacidn a lograr al final del plan de incidencia
1 Central Reactivacion La trasgresion e incumplimiento en la implementacién de | El Gobierno Central ha definido con la SPE, SEFIN, Secretaria
de la Ley de | laleyde Vision de Pais y Plan de Nacion, por parte de las | de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion (SGID) vy la
Vision de Paisy | autoridades de Gobierno como la Presidencia de la | Secretaria de Relaciones Exteriores, como entes rectores de
Plan de Nacion | Republica, secretarios de Estado vy directores | los diferentes ambitos de aplicacion de la Ley de Visidn de Pais
institucionales, limitd las acciones a nivel sectorial e | y Plan de Nacidn, que demuestra una postura definitiva sobre
institucional. el destino de la Ley con respecto a su derogacion, reforma o
reactivacion.
2 Primario | Participacion No existen estructuras de participacion ciudadana | Se ha generado sinergias en sociedad civil, ONGs y FONAC,
Ciudadana asociadas a la implementacién de la Ley de Visidn de Pais | sobre los resultados de la implementaciéon de la Ley de Visidn
y Plan de Naciéon en los niveles nacional, regional, | de Pais y Plan de Nacién, producto de los informes de
departamental, municipal y / o local. investigacion del FONAC, generando espacios de participacion
para la discusion de resultados y la apropiacion del
instrumento de gestion de desarrollo.
3 Primario | Sistema El Sistema Nacional de Planificacion y el Sistema Nacional | Se ha contribuido, a través de la SPE, al fortalecimiento de un
Nacional de | de Inversidon Publica se encuentra desarticulados, el | Sistema Nacional de Planificacién, que promueva la
Planificacion y | primero en un proceso de conformacidn inicial por parte | integracién de programas, proyectos y actividades a
el Sistema | de la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) y el | presupuestos definidos en el marco del Sistema Nacional de
Nacional Sistema Nacional de Inversidon Publica administrado por | Inversién Publica, intentando establecer un modelo que
la SEFIN, que es la institucion que define el modelo de | unifica la planificacidn horizontal y vertical.
planificacion horizontal basado en techos
presupuestarios que regulan los Planes Operativos Anual,
Planes de Adquisiciones y Compras, asi como los
presupuestos correspondientes.
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4 Primario

Instrumentos
de
Planificacion

En la actualidad, los instrumentos de planificacion
horizontal a corto plazo (Planes Operativos Anuales,
Planes de Adquisiciones y Compras, asi como los
presupuestos), son los que definen la planificacion a nivel
nacional, bajo la rectoria de SEFIN; por lo que no existe
un modelo metodoldgico claro que integre las directrices
y dmbitos definidos por la Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacion. La planificacion municipal es rectorada por un
método que no ha tenido impacto en el desarrollo de los
municipios y que solo enuncia el Decreto 286 — 2009,
como requisito.

Considerando los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
de los informes de investigacion del FONAC, se propugna por
la apuesta a un modelo y método de planificacién enmarcado
a procesos de ordenamiento territorial, que permita la
integracion de la planificacion horizontal y vertical y que
forme parte del Sistema Nacional de Planificacion integrado y
coherente con el Sistema Nacional de Inversion Publica de
Honduras.

Fuente: FONAC
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e. Los actores vinculados al PIP-LVPPN: analisis de los espacios y medios de abordaje asi como instrumentos de gestion

El Comité Técnico de la Visiéon de Pais y Plan de Nacién, en el andlisis, identifico 23 actores que se relacionan de forma directa al proceso de
implementacién de los componentes, objetivos, estratégicas, acciones y actividades propuestos el PIP-LVPPN; ademads, se definid el o los
instrumentos de gestién oportunos de acuerdo a las caracteristicas del actor. A continuacién se presenta esta relacién:

Tabla 5: Medio de abordaje para incidencia politica a los actores identificados

No. Nombre del actor Medio de abordaje
Prioridad calificada
3: Alta Prioridad
2: Mediana Prioridad
1: Baja Prioridad
0: No aplica medio de abordaje
Propuesta | Propuesta | Lobby | Reuniones | Reuniones | Talleres | Capacitacion Medios de Medios de
Técnica Legal Informales Formales comunicacion comunicacion
Escrita Escrita tradicionales digital
1 Congreso Nacional 3 3 3 3 3 0 0 3 3
2 Presidencia de la 3 3 3 3 3 0 0 3 3
Republica
3 Secretaria de 3 2 3 3 3 3 3 1 1
Planificacion
Estratégica
4 Secretaria de 3 2 3 3 3 3 3 1 1
Finanzas
5 Secretaria de 3 2 3 3 3 3 3 1 1
Relaciones
Exteriores
6 Secretaria de La 2 2 3 3 3 0 0 1 1
Presidencia
7 Secretaria de 3 2 3 3 3 3 3 1 1
Gobernacion,
Justicia v
Descentralizacion
8 Secretaria de 1 1 3 3 3 1 1 1 1
Transparencia
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9 Secretaria de 3 1
Desarrollo
Econdmico

10 | Tribunal Superior de 3 1
Cuentas

11 | Universidad 3 3
Nacional Auténoma
de Honduras

12 | Universidades 3 3
Privadas

13 | Asociacion de 3 3
Municipios de
Honduras

14 | Municipalidades 3 3

15 | Alcaldes Municipales 3 0

16 | Regidores 3 3
Municipales

17 | Gobernaciones 3 3
Departamentales

18 | Cooperacién 3 3
Internacional en
general

19 | Naciones Unidas 3 3

20 | Banco 3 0
Centroamericano de
Integracion
Econdmica

21 Banco 3 3
Interamericano de
Desarrollo

22 | Banco Mundial 3 3
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23 | Sociedad Civil 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Organizada?®
Fuente: FONAC

Los principales medios de abordaje identificados son las propuestas técnicas y las propuestas legales, por lo que se puede aprovechar para impulsar
acciones a los actores del Gobierno Central, principalmente, Congreso Nacional, Presidencia de la Republica, Secretaria de Planificacidn Estratégica,
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacién.

También, los espacios que mayor impacto podrian tener en la implementacién del Plan de Incidencia Politica son el desarrollo de lobby, reuniones
informales y formales.

13 Se designa “Sociedad Civil” a la diversidad de personas que con categoria de ciudadanos y generalmente de manera colectiva, actdan para tomar decisiones en el ambito publico
que conciernen a todo individuo situado fuera de las estructuras gubernamentales, de los partidos politicos, las empresas o poderes econdmicos, y las instituciones religiosas.
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f. Andlisis de incidencia y poder de actores

Como parte del proceso de analisis realizado por el Comité Técnico de la Vision de Pais y Plan de
Nacidn, se utilizd el método de Mapeo de Actores, para establecer el nivel de poder e influencia de
los actores previamente identificados. Para esta definicidn, se siguieron los pardmetros de medicion
cuantitativa y cualitativa que presentan a continuacién:

Hay cuatro tipos de actores en el andlisis de poder y relaciones:
1. Actor estratégico

2. Actorclave

3. Actor reflexivo

4. Actor oportunista

Con base en base la posicién con respecto al plan, programa, proyecto y / o proceso, los actores
pueden actuar como:

1. Antagdnico (opositor)

2. Aliado (a favor)
3. Neutral

4. Coordinacion

El poder de Influencia se mide en 4 variables que se ponderan de la siguiente forma:
1. Mucha Influencia con calificacién 3

2. Mediana Influencia con calificacidon 2

3. Poca Influencia con calificacién 1

4. Nula Influencia con calificacion 0

El grado de Interés con respeto a la tematica o sector con el que se esta realizando el andlisis, se
puede medir de la siguiente forma:

1. Mucho Interés con calificacién 3

2. Mediano Interés con calificacién 2

3. Poco Interés con calificacién 1

4. Nulo Interés con calificaciéon 0

Los 23 actores seleccionados, se califican con respecto a su tipologia, posicidon con respecto a la

implementacién de la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacién, su poder de influencia y el nivel de
interés, que se presenta a continuacion:
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Tabla 6: Matriz de identificacion de tipologia de actor, poder de influencia y nivel de interés

No. | Nombre del actor Tipologia de actor Posicion con respecto Poder de Nivel
influencia de
Actor Actor Actor Actor Antagonico Aliado Neutral | Coordinacion interés
estratégico | clave | reflexivo | oportunista (opositor) (a favor)

Congreso Nacional 0 0 0 0 0 0 3 3
Presidencia de la 0 0 0 0 0 0 3 3
Republica

3 Secretaria de 1 0 0 0 0 1 0 0 3 3
Planificacion
Estratégica

4 Secretaria de 1 0 0 0 0 1 0 0 3 3
Finanzas

5 Secretaria de 1 0 0 0 0 1 0 0 3 3
Relaciones
Exteriores

6 Secretaria de La 1 0 0 0 0 1 0 0 3 3
Presidencia

7 Secretaria de 1 0 0 0 0 1 0 0 3 3
Gobernacion,
Justicia y
Descentralizacion

8 Secretaria de 0 1 0 0 0 1 0 0 2 2
Transparencia

9 Secretaria de 0 1 0 0 0 1 0 0 2 2
Desarrollo
Econdmico

10 | Tribunal Superior 0 1 0 0 0 1 0 0 2 2
de Cuentas

11 Universidad 1 0 0 0 0 1 0 0 3 3
Nacional
Autéonoma de
Honduras
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12 | Universidades 0 1
Privadas

13 | Asociacion de 0 1
Municipios de
Honduras

14 | Municipalidades 0 1

15 | Alcaldes 0 1
Municipales

16 Regidores 0 1
Municipales

17 | Gobernaciones 0 1
Departamentales

18 | Cooperacién 1 0
Internacional en
general

19 Naciones Unidas 1 0

20 Banco 1 0
Centroamericano
de Integracion
Econdmica

21 Banco 1 0
Interamericano de
Desarrollo

22 Banco Mundial 1 0

23 | Sociedad Civil 0 1
Organizada

Fuente: FONAC.
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g. Instrumentos de gestion publica de los actores estratégicos y claves identificados

Otro elemento a evaluar para la implementacion del PIP-LVPPN, es el instrumento que se puede utilizar para presentar la propuesta ante el actor,
asi como lo que ellos pueden promover para lograr los objetivos propuestos, en concordancia a la definicién de competencias de los 23 actores
estratégicos y claves sefialados. Asi se ha identificado como principales instrumentos:

Como segunda alternativa para promover propuesta se identificaron:

Decreto Legislativos;
Decreto Ejecutivo.

Plan Operativo Anual del Sector;

Presupuesto sectorial; y

Plan de Adquisiciones y Compras.

Tabla 7: Instrumentos de gestion de los actores identificados como estratégicos y claves

No. | Nombre del actor Instrumentos de gestion
Decreto Decreto Plan de Plan Presupuesto Plan de Distribucién de | Compra de
Legislativo | Ejecutivo | Gobierno Operativo Sectorial Adquisiciones y Recurso Emergencia
Anual del Compras Humano
Sector
1 Congreso Nacional 1 1 1 1 1 1 1 1
2 Presidencia de La 1 1 1 1 1 1 1 1
Republica
3 Secretaria de 1 1 1 1 1 1 1 1
Planificacion Estratégica
4 Secretaria de Finanzas 1 1 1 1 1 1 1 1
Secretaria de Relaciones 1 1 1 1 1 1 1 1
Exteriores
6 Secretaria de La 1 1 1 1 1 1 1 1
Presidencia
7 Secretaria de 1 1 1 1 1 1 1 1
Gobernacion y Justicia
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Secretaria de
Transparencia

Secretaria de Desarrollo
Econdémico

10

Tribunal  Superior de
Cuentas

11

Universidad Nacional
Auténoma de Honduras

12

Universidades Privadas

13

Asociacion de Municipios
de Honduras

14

Municipalidades

15

Alcaldes Municipales

16

Regidores Municipales

17

Gobernaciones
Departamentales

18

Cooperacién
Internacional en general

19

Naciones Unidas

20

Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica

21

Banco Interamericano de
Desarrollo

22

Banco Mundial

23

Sociedad Civil Organizada

Fuente: FONAC
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5. Plan de Trabajo para el desarrollo de Componentes, Estrategias, Acciones y Actividades

El Plan de Incidencia Politica de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, propone desarrollar el siguiente marco programatico.

Objetivo General

Generar las sinergias sociales que permitan que el FONAC, en el marco de su mandato, verifique e influya positivamente en la implementacion de

acciones de cumplimiento de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién, por parte del Gobierno Central.

Componente 1: Participacion Ciudadana

Objetivo Desarrollar procesos de socializacidon y/o presentacion de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones asi como de las
lecciones aprendidas derivadas de los informes de investigacion sobre la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacion, como guia de
la planificacion del desarrollo.

No. Estrategia Acciones Actividades Responsable Corto Mediano | Largo
Plazo (0 | Plazo (6 Plazo

a6 al2 (12a24

meses) meses) meses)

1.1 Presentar los Informes

de Investigacién del
Tracto de Indicadores
de Cumplimiento de la
Ley de Vision de Paisy
Plan de Nacidn, para el
periodo 2010-2022, a
los actores
estratégicos y claves,
en cumplimiento del
mandato de Ley del
FONAC.
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1.1.1 Realizar jornadas de
socializacién y presentacion
a actores estratégicos vy
claves del sector publico,
politico, privado, académico
y de la cooperacion
internacional los resultados
de los Informes de
Investigacion del Tracto de
Indicadores de
Cumplimiento de la Ley de
Visién de Pais y Plan de
Nacidn, para el periodo 2010
— 2022, con énfasis en
hallazgos, lecciones
aprendidas, conclusiones vy
recomendaciones.
1.1.1.1 Presentacién de Informes a la | Asamblea
Asamblea General del FONAC, | General de
para promover los resultadosy | FONAC
propuestas de la Ley de Visidn | Secretario
de Pais y Plan de Nacioén. Ejecutivo de
FONAC
Equipo
Técnico de
FONAC
1.1.1.2 Presentacion de informes a | Asamblea
Academia y Estudiantes de | General de
Universidades, Sociedad Civil y | FONAC
Actores con relacién directa en | Secretario
el proceso de implementacién | Ejecutivo de
de la Ley de Visién de Pais y | FONAC

Plan de Nacion
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Equipo
Técnico  de
FONAC
1.1.13 Evento de lanzamiento de | Secretario
informes de verificacién a | Ejecutivo de
actores claves y estratégicos | FONAC
sobre cumplimiento de la Ley | Equipo
de Vision de Pais y Plan de | Técnico de
Nacion FONAC
1.1.1.4 Proponer el desarrollo de | Asamblea
talleres técnicos con los entes | General  de
rectores para definir, con base | FONAC
en los hallazgos, conclusiones | Secretario
y recomendaciones, las | Ejecutivo de
alternativas de seguimiento de | FONAC
la Ley de Visién de Pais y Plan | Equipo
de Nacioén. Técnico  de
FONAC
1.1.15 Presentar, al Congreso | Asamblea
Nacional, los resultados de | General de
Informes de Investigacién del | FONAC
Tracto de Indicadores de | Secretario
Cumplimiento de la Ley de | Ejecutivo de
Visidn de Paisy Plan de Nacién, | FONAC
para el periodo 2010 — 2022; | Equipo
particularmente a las | Técnico  de
comisiones vinculantes, para | FONAC
generar discusion y analisis asi
como promover acciones en el
marco del cumplimiento de la
Ley de Visidn de Pais y Plan de
Nacidn.
1.2 Elaborar un plan de

comunicacion que
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permita dar a conocer
los resultados de los
informes de
verificacion de la Ley
de Visién de Pais vy
Plan de Nacidn

1.2.1 Desarrollar de forma Secretario
participativa con actores del Ejecutivo de
sector publico y privado un FONAC
plan de comunicaciones Equipo
sobre los resultados de los Técnico de
hallazgos de los informes de FONAC
verificacion de la Le de Visidon
de Pais y Plan de Nacién
elaborados por FONAC.
1.2.1.1 Desarrollar talleres de | Secretario
concertaciéon con actores | Ejecutivo de
estratégicos y claves | FONAC
involucrados en el desarrollo | Equipo
de la Ley de Vision de Pais y | Técnico  de
Plan de Nacién, de un Plan de | FONAC
Comunicaciéon que permita dar
a conocer los resultados de los
informes de verificacién.

1.2.1.2 Desarrollar las actividades | Secretario
presenciales y a través de los | Ejecutivo de
medios de comunicacién | FONAC
tradicionales y digitales | Equipo
definidos en el Plan de | Técnico de
Comunicacion para los | FONAC

informes de verificacion de la
LVP-PN
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1.2.1.3

Gestionar recursos de la
cooperacion para la
implementacién del Plan de
Comunicacion de los informes
de verificacion de la LVP — PN.

Secretario
Ejecutivo de
FONAC
Equipo
Técnico de
FONAC
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Componente 2: Sistema de Monitoreo y Evaluacién

Objetivo Proponer procesos que permitan alinear la inversidn publica (presupuestos nacionales) con los programas y proyectos que nacen de la aplicacién de
los instrumentos de planificacion, como necesidades y desafios de los territorios, asegurando los recursos financieros, humanos, logisticos y
administrativos para su ejecucion.

No. Estrategia Acciones Actividades Responsables Corto Mediano Largo
Plazo (0 | Plazo(6a | Plazo (12
a6 12 meses) a2a
meses) meses)

2.1 Revisar con los actores

estratégicos y claves
rectores, el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion
de la Ley de Vision de Pais y
Plan de Nacidn.

2.11 Sistematizar con base al Asamblea X X
cumplimiento de las funciones y General de
competencias de Ley del FONAC, FONAC
una propuesta basada en los Secretario
hallazgos, lecciones aprendidas, Ejecutivo de
conclusiones y recomendaciones FONAC
de un Sistema de Seguimiento y Equipo Técnico de
Evaluacion de la Ley de Visién de FONAC
Pais y Plan de Nacidn

2.1.1.1 Sistematizar una propuesta de | Asamblea X X

un Sistema de Seguimiento y | General de
Evaluacién, que integre una | FONAC
plataforma de indicadores de | Secretario
cumplimiento coherentes y | Ejecutivo de
con protocolo para el | FONAC
procesamiento de los | Equipo Técnico de
indicadores (formula / | FONAC
ecuacion).
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2.1.1.2 Socializar a la Secretaria de | Asamblea
Planificacion Estratégica (SPE), | General de
como rectora del Sistema de | FONAC
Seguimiento y Evaluacién en el | Secretario
marco de la Ley de Visién de | Ejecutivo de
Pais y Plan de Nacion, la | FONAC
realizacién de una serie de | Equipo Técnico de
reuniones  técnicas para | FONAC
presentar la propuesta en base
a las competencias de FONAC.
2.1.2 Revisar la composicién de los Asamblea
indicadores y metas, del Plan de General de
Nacion para el periodo 2022 — FONAC
2035, incorporando aquellos Secretario
indicadores con  protocolos Ejecutivo de
estandares, la revision del Plan FONAC
de Gobierno para Refundar Equipo Técnico de
Honduras  2022-2026, para FONAC
identificar los indicadores a
incorporar al Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la
Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacion.
2.1.2.1 Proponer la identificacién de | S Asamblea
indicadores de la Ley de Visiéon | General de
de Pais y Plan de Nacién, que | FONAC
integraran el Sistema de | Secretario
Seguimiento y Evaluacién de la | Ejecutivo de
Ley. FONAC
Equipo Técnico de
FONAC
2.1.2.2 Desarrollar un conjunto de | Asamblea
indicadores de cumplimiento, | General de
que permita integrar | FONAC
indicadores medibles
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vinculados al Decreto 286 —
2009, asi lograr un sistema
robusto.

Secretario
Ejecutivo de
FONAC

Equipo Técnico de
FONAC

2.1.2.3

Presentar los resultados de la
propuesta de indicadores a
actores estratégicos y claves
para la futura integracién del
Sistema de Seguimiento vy
Evaluacién.

Asamblea

General de
FONAC

Secretario
Ejecutivo de
FONAC

Equipo Técnico de
FONAC
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Componente 3: Instrumentos de Planificacion

Honduras 2022 — 2026 y la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacion, asi

Equipo Técnico
de FONAC

Objetivo Verificar los procesos de planificacidn estratégica y territorial, con el fin de identificar la pertinencia de los instrumentos de planificacidn y las directrices
minimas a ser integradas en futuros procesos de planificacion, en el marco del cumplimiento de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacion.
No. Estrategia Acciones Actividad Responsable Corto Mediano | Largo Plazo
Plazo(0a | Plazo(6a (12a24
6 meses) | 12 meses) meses)
3.1 Desarrollar actividades de
analisis y retroalimentacién
de instrumentos de gestion
y planificacién con el equipo
técnico de la SPE.
3.1.1 Revisar el Plan de Gobierno Asamblea X
2022 - 2026, con respecto al General de
cumplimiento de objetivos, FONAC
lineamentos, metas e Secretario
indicadores de la Ley de Ejecutivo  de
Vision de Pais y Plan de FONAC
Nacion, incorporando Equipo Técnico
elementos claves para el de FONAC
desarrollo de acciones de
incidencia como indicadores
de Gestidn por Resultados;
Presupuesto Base Cero; y
Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
3.1.11 Elaborar el andlisis comparativoy | Asamblea X
de relaciones legales, | General de
institucionales, estratégicas, de | FONAC
enfoque, administrativas y | Secretario
operativas entre el Plan de | Ejecutivo de
Gobierno para Refundar | FONAC
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como la Incorporacion de
indicadores de gestion por
resultados, Presupuesto Cero, y
Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3.1.1.2 Desarrollar jornadas de andlisis | Asamblea
del Plan de Gobierno para | General de
Refundar Honduras 2022 — 2026 | FONAC
con la Secretaria de Planificacion | Secretario
Estratégica (SPE), estableciendo | Ejecutivo  de
los elementos claves en relacién a | FONAC
la Ley de Visién de Pais y Plan de | Equipo Técnico
Nacion, asi como la Incorporacién | de FONAC
de indicadores de gestién por
resultados, presupuesto base
cero, y Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

3.1.2 Desarrollar actividades de Asamblea
presentacion de resultados y General de
propuesta a instituciones FONAC
politicas como los partidos Secretario
politicos y posibles Ejecutivo  de
candidatos a nivel municipal FONAC
y nacional. Equipo Técnico

de FONAC
3.1.2.1 Presentar propuesta a la | Asamblea
estructura a los Partidos Politicos | General de
para incorporar procesos de | FONAC
Planificacion para el Desarrollo en | Secretario

los futuros Planes de Gobierno de
Partidos Politicos bajo la LVP - PN

Ejecutivo  de
FONAC

Equipo Técnico
de FONAC
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3.1.2.2 Desarrollar un plan de trabajo con | Asamblea
los partidos politicos para la | General de
promocidén planificacion para el | FONAC
desarrollo, incorporando  la | Secretario
experiencia de FONAC en el marco | Ejecutivo  de
del Objetivo 2, de la Ley. FONAC
Equipo Técnico
de FONAC
3.1.23 Realizar foros de presentacién de | Asamblea
los Planes de Gobiernos a los | General de
candidatos de Partidos Politicos | FONAC
(Presidencial), y establecer su | Secretario
corresponsabilidad con la Ley. Ejecutivo  de
FONAC
Equipo Técnico
de FONAC
3.1.2.4 Elaborar un informe sobre los | Asamblea
resultados de los Foros de | General de
presentacion de los Planes de | FONAC
Gobierno de los Candidatos | Secretario
presidenciales, y su | Ejecutivo de
corresponsabilidad con la Ley. FONAC
Equipo Técnico
de FONAC
3.1.3 Identificar las prioridades y Asamblea
las necesidades de General de
Gobierno, a través de la FONAC
revision del Plan de Secretario

Gobierno para Refundar
Honduras 2022 — 2026 y la
agenda de proyectos
prioritarios, desde la dptica
de la  Secretaria de
Planificacion Estratégica,
para traslapar ambas

Ejecutivo de
FONAC

Equipo Técnico
de FONAC
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propuestas, armonizandolas
con la Ley de Visidn de Pais y
Plan de Nacion.

3.1.31 Desarrollar talleres de revision de | Asamblea
los instrumentos de planificacion | General de
y presupuesto de los proyectos | FONAC
para la identificacién de | Secretario
prioridades del Gobierno en | Ejecutivo de
particular los relacionados con el | FONAC
Primer y Segundo Nivel de | Equipo Técnico
Atencién de Salud Publica, | de FONAC
Infraestructura educativa v
gestidon municipal.

3.1.3.2 Elaborar un informe producto de | Asamblea
los talleres de revision de los | General de
instrumentos de planificacion y | FONAC
presupuesto de proyectos para la | Secretario
identificacion de prioridades del | Ejecutivo  de
Gobierno en particular los | FONAC
relacionados con el Primer y | Equipo Técnico
Segundo Nivel de Atencion de | de FONAC
Salud Publica, Infraestructura
educativa y gestion municipal.

3.1.33 Crear una mesa inter-institucional | Asamblea
con representantes de la | General de
Asamblea, Equipo Técnico y; | FONAC
sociedad civil v actores | Secretario
estratégicos de Gobierno (SGJ, | Ejecutivo de
SPE, SEFIN, SER), como | FONAC
mecanismo de  didlogo y | Equipo Técnico
concertacion. de FONAC

3.14 Proponer a las instancias Asamblea

rectoras gubernamentales, General de
el modelo de integracién del FONAC

Sistema Nacional de
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Planificacidon con el Sistema
Nacional de Inversion
Publica.

Secretario
Ejecutivo  de
FONAC

Equipo Técnico

de FONAC

3.14.1 Proponer a los actores claves y | Asamblea
estratégicos, el desarrollo de | General de
herramientas metodoldgicas que | FONAC
permita la elaboracion de los | Secretario
instrumentos de planificacién | Ejecutivo  de
vertical simples y coherentes | FONAC
priorizando el nivel municipal, en | Equipo Técnico
concordancia con  objetivos, | de FONAC
metas e indicadores de la LVP-PN.

3.1.4.2 Interrelacionar los modelos de | Asamblea
planificacién territorial con los | General de
instrumentos de planificacion | FONAC
estratégica para ser incorporado | Secretario
en el Sistema Nacional de | Ejecutivo de
Inversion Publica, impulsando la | FONAC
generacion de proyectos en el | Equipo Técnico
nivel municipal. de FONAC

3.143 Crear alianzas con la Secretaria de | Asamblea
Gobernacion, Justicia y | General de
Descentralizacion, para vincular el | FONAC
método de planificacién | Secretario

municipal con el Sistema Nacional
de Inversidn Publica, asegurando
presupuesto.

Ejecutivo de
FONAC

Equipo Técnico
de FONAC
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6. Sistema de seguimiento y evaluacion del PIP-LVPPN

I Veeduria Social e
Incidencia Politica

El sistema de seguimiento y evaluacidn propuesto, sobre la base de los medios de verificacion, se definen a continuacion:

Componente 1: Participacidn Ciudadana

No. Estrategia Acciones Medios de verificacion
1.1 Presentar  los Informes de
Investigacion  del Tracto de
Indicadores de Cumplimiento de la
Ley de Vision de Pais y Plan de
Nacion, para el periodo 2010 - 2022,
a los actores estratégicos y claves en
cumplimiento del mandato de Ley
del FONAC.
1.1.1 Realizar jornadas de socializacién y presentacién a Informes administrativos — financieros.
actores estratégicos y claves del sector publico, Informes de resultados de jornadas de
politico, privado, académico y de la cooperacion socializacion y presentacion.
internacional los resultados de los Informes de Encuesta sobre niveles de comprension de
Investigacion del Tracto de Indicadores de presentacion de jornadas de socializacién.
Cumplimiento de la Ley de Visién de Pais y Plan de Lista de asistencia a reuniones y talleres de
Nacion, para el periodo 2010 — 2022, con énfasis en socializacion de propuesta.
hallazgos, lecciones aprendidas, conclusiones y
recomendaciones.
1.2.1 Desarrollar de forma participativa con actores del Informes administrativos — financieros.
sector publico y privado un plan de comunicaciones Informes de resultados de jornadas de
sobre los resultados de los hallazgos de los informes socializaciéon y presentacion.
de verificacién de la Le de Visidn de Pais y Plan de Encuesta sobre niveles de comprension de
Nacion elaborados por FONAC. presentacion de jornadas de socializacién.
Lista de asistencia a reuniones y talleres de

socializacion de propuesta.
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I Veeduria Social e
Incidencia Politica

Componente 2: Sistema de Monitoreo y Evaluacion

No. Estrategia Acciones Medios de verificacion
2.1 Revisar con los actores
estratégicos y claves
rectores, el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion
de la Ley de Visién de Pais y
Plan de Nacién.
2.1.1 Sistematizar con base al cumplimiento de las funciones y Documento conteniendo la propuesta Sistema de
competencias de Ley del FONAC, una propuesta basada en Seguimiento y Evaluacion.
los hallazgos, lecciones aprendidas, conclusiones y Informes y / o ayuda de memorias de reuniones con
recomendaciones de un Sistema de Seguimiento vy la SPE.
Evaluacion de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn Informes de procesos de talleres de presentacion de
propuesta del Sistema de Seguimiento y Evaluacion.
Lista de asistencia a reuniones vy talleres de
socializacion de propuesta.
2.1.2 Revisar la composicion de los indicadores y metas, del Plan Informe de sobre la composicion de los indicadores y

de Nacion para el periodo 2022 — 2035, incorporando
aquellos indicadores con protocolos estandares, la
revision del Plan de Gobierno para Refundar Honduras
2022-2026, para identificar los indicadores a incorporar al
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Ley de Visidn
de Pais y Plan de Nacidn.

metas, del Plan de Nacidn para el periodo 2022 —
2035, incorporando aquellos indicadores con
protocolos estandares, la revision del Plan de
Gobierno para Refundar Honduras 2022-2026, la
gestion por resultados, asi como indicadores de los
ODS, para identificar los indicadores a incorporar al
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacion.

Informes y / o ayudas de memoria de las jornadas de
socializacion y presentacién de resultados del informe
de consultoria.

Lista de asistencia a reuniones y talleres de
socializacion de propuesta.
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I Veeduria Social e
Incidencia Politica

Componente 3: Instrumentos de Planificacion

No. Estrategia

Acciones

Medios de verificacion

3.1 Desarrollar actividades de andlisis vy
retroalimentacién de instrumentos de
gestion y planificacion con el equipo técnico
de la SPE.

311

Revisar el Plan de Gobierno 2022 — 2026, con
respecto al cumplimiento de objetivos, lineamentos,
metas e indicadores de la Ley de Visidn de Pais y Plan
de Nacioén, incorporando elementos claves para el
desarrollo de acciones de incidencia como
indicadores de Gestion por Resultados; Presupuesto
Base Cero; y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Informe de consultoria sobre el andlisis
comparativo del Plan de Gobierno para
Refundar Honduras 2022-2026, con
respecto al cumplimiento de objetivos,
lineamentos, metas e indicadores de la
Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion,
incorporando elementos claves para el
desarrollo de acciones de incidencia
como la incorporacién de indicadores de
gestion por resultados; Presupuesto
Base Cero, y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Informesy / o ayudas de memoria de las
jornadas de socializacion y presentacion
de resultados del informe de
consultoria.

Lista de asistencia a reuniones y talleres
de socializacion de propuesta.

3.1.2

Desarrollar  actividades de presentacién de
resultados y propuesta a instituciones politicas como
los partidos politicos y posibles candidatos a nivel
municipal y nacional.

Propuesta sobre proceso de
socializacion y de desarrollo de foros con
partidos politicos.

Documento conteniendo la guia de
componentes y elementos minimos de
Plan de Gobierno para Refundar
Honduras 2022-2026, en el marco de la
Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién.
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Informes y / o ayudas de memorias de
jornadas de socializacion, foros y
reuniones con partidos politicos.
Acuerdos sobre integracion e
incorporacion de la plataforma de la Ley
de Vision de Pais y Plan de Nacion a los
planes de gobierno propuestos por
partidos politicos.

Lista de asistencia a reuniones y talleres
de socializacion de propuesta.

3.13

Identificar las prioridades y las necesidades de
Gobierno, a través de la revision del Plan de Gobierno
para Refundar Honduras 2022 — 2026 y la agenda de
proyectos prioritarios, desde la oéptica de la
Secretaria de Planificacidn Estratégica, para traslapar
ambas propuestas, armonizandolas con la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacion.

Informes administrativos — financieros.
Informes de resultados de reuniones,
talleres y jornadas de dialogo.

Encuesta sobre niveles de comprensién
de reuniones, talleres y jornadas de
dialogo.

Acuerdo de integraciéon de mesa inter-
institucional; Asamblea, equipo técnico
y veedores sociales del FONAC; sociedad
civil y actores estratégicos de Gobierno
(SPE, SEFIN, SER), como mecanismo de
didlogo y concertacion.

Ayuda de memoria de reuniones de la
mesa inter-institucional.

Lista de asistencia a reuniones y talleres
de socializacion de propuesta.

3.14

Proponer a las instancias rectoras gubernamentales,
el modelo de integracion del Sistema Nacional de
Planificacién con el Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Informe de anadlisis y propuesta de
modelos de instrumentos de
planificacion vertical y horizontal en el
marco de la Ley de Visidn de Pais y Plan
de Nacidn.

Informes administrativos — financieros
de procesos de socializacion de
propuesta.

Informes de resultados de reuniones y
talleres de socializacion de propuesta.
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Encuesta sobre niveles de comprension
de reuniones y talleres de socializacion
de propuesta.

Lista de asistencia a reuniones y talleres
de socializacion de propuesta.
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8. Anexos

M FoNAC

Anexo 1: Miembros del Comité Técnico de la Visidn de Pais y Plan de Nacion

Veeduria Social e
Incidencia Politica

El Comité Técnico de la Visién de Pais y Plan de Nacidn, que elaboré este documento, se presenta a
continuacion:

No. Nombre del miembro del Comité Técnico Cargo

1 José Antonio Gonzales Veedor Social

2 Francisco Quintanilla Auditor Social

3 Moisés Caceres Veedor Social

4 Juan Miguel Reyes Veedor Social

5 Elsa Mercedes Hernandez Veedor Social

6 Adrian Urquia Veedor Social

7 Omar Rivera Secretario Ejecutivo FONAC
8 Wendy Alemdn Unidad de Incidencia Politica
9 Adalid Rodriguez Unidad de Incidencia Politica
10 Mercy Monroy Unidad de Veeduria Social
11 Yeny Carolina Canales Unidad Territorial

12 Maria Isabel Urquia Unidad Territorial

13 Eva Ruth Banegas Unidad Territorial

14 Johnatan Lanza Unidad Territorial
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Anexo 2: Matriz de cumplimiento de Indicadores de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, en el
cumplimiento a los objetivos y metas

Una constante que pudo identificarse es que a pesar que la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién proponia
indicadores basado en protocolos que fueron debidamente establecidos en la Guia — Manual de SEPLAN del
2012, los indicadores que se agregaron posteriormente no consideraban un protocolo y esto sumé una serie
de indicadores que no podian ser medidos de forma adecuada, ademds que no se definieron metas de
cumplimiento. Para la evaluacién del cumplimiento del indicador se consideran tres (3) niveles y evaluacién
que se le ha asignado para una facil relacién visual un color, detallandose a continuacion:

Matriz de colorimetria de indicadores de cumplimiento en base a la LVP-PN

No. Nivel de Evaluacion Criterio Colorimetria
1 Indicadores de no | El no cumplié indica que la ponderacién
cumplimiento creciente y decreciente es mayor o menor a
diez puntos (ya sean estos decimales,
centesimales y porcentuales)
2 Indicadores con | Elindicador cumple la ponderacién creciente
cumplimiento o decreciente en un rango no mayor o menor
de cinco puntos (ya sean estos decimales,
centesimales y porcentuales)
3 Indicadores sin datos para | No existe informacion estadistica total o
analisis parcial para realizar la evaluacién del
indicador de igual forma la Ley o Plan
Estratégico de Gobierno no establece una
meta para el periodo 2010 — 2022 del Plan de
Nacién.

Fuente: FONAC

El analisis de cumplimento se realiza desde dos tipos de interpretacidn, los lectores del presente informe
podran visualizar el andlisis desde el cumplimiento de Objetivos (adicionalmente también sus respectivas
metas), con el propédsito de establecer el cumplimiento desde la éptica de la gestidn de la LVP — PN desde sus
objetivos que se deben considerar como las macro metas, los resultados se analizaran desde el marco general
y en forma general desde los respectivos lineamientos estratégicos de la Ley.

No. Nombre del Indicador Linea Base Linea Base Meta 2022 Indicador
de VPPN Revisada de laLVP - | obtenido para
2009 2009 PN el 2022

OBIJETIVO NO. 1: UNA HONDURAS SIN POBREZA EXTREMA, EDUCADA Y SANA, CON SISTEMAS
CONSOLIDADOS DE PREVISION SOCIAL

META 1.1: Erradicar la Pobreza Extrema.

1 Tasa de Dependencia Demografica 78.4 75.2 66.4 61.0
(2018)
2 Porcentaje de hogares en situacién de
pobreza extrema
3 Tasa de Poblacién Recibiendo N/D N/D N/D N/D

Informacion sobre valores en el marco
de una perspectiva educacional de

familia
4 Tasa promedio de inflaciéon anual (4 7.00% 7.90% 3.00% 4.48%
afios) (2021)
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Veeduria Social e
Incidencia Politica

META 1.2 Reducir a Menos del 15% el Porcentaje de Hogares en Situacion de Pobreza

5 Porcentaje de hogares en situacion de
pobreza

6 Porcentaje de personas con acceso a 63.2 83.6 93.00 91.1
un servicio adecuado de agua (2021)

7 Porcentaje de personas con acceso a 25.7 79.2 60.00 81.3
un sistema de saneamiento adecuado (2021)

8 indice de suficiencia de la red vial 72.00% 71.51% 90.00% N/D
oficial (Indice de Engels)

9 Porcentaje de personas con acceso a N/D 75.90% 60.00% 93.50%
energia eléctrica (2021)

10 | Déficit habitacional N/D N/D N/D N/D

11 Coeficiente de GINI

META 1.3 Elevar la Escolaridad Promedio a 9 afios

12 | Tasa de embarazos de adolescentes |

13 Porcentaje  de  establecimientos N/D 100.00%
educativos publico cumpliendo con el
calendario escolar (200 dias de clases)

14 | Tasa neta de cobertura en educacion
pre - basica

15 | Tasa neta de cobertura en educacion
basica en sus primeros ciclos

16 | Tasa neta de cobertura en educacion
basica en tercer ciclo

17 | Tasa neta de cobertura en educacion
media

18 | Porcentaje de centros educativos N/D N/D N/D N/D
acreditados

19 | Afios de estudio promedio de la 5 7.2 7.5 9.0
poblacién adulta (15 afios 0 mas)

20 | Porcentaje de personas adultas (de 25 N/D 5.50% N/D 20.10%
a 64 afios) que poseen estudios (2021)
superiores

21 Rendimiento promedio en espafiol en N/D 40 N/D N/D
el nivel basico

22 | Rendimiento promedio en N/D 45 N/D N/D
matematicas en el nivel basico

META 1.4 Alcanzar un 95 % de Cobertura en Salud en Todos los Niveles del Sistema

23 Cobertura de atencion de los servicios
de salud en todos los niveles

24 Razéon de mortalidad materna
(muertes maternas por 100,000)

25 Tasa de mortalidad en menores de 5 32 32 16 16
afios (2021)

26 | Porcentaje de pacientes con N/D N/D N/D N/D
intervencion  programada  fijada
dentro del tiempo recomendado
(menor de 30 dias)

27 | Tiempo promedio de espera en dias, N/D N/D N/D N/D
para la realizacion de intervenciones
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quirurgicas programadas en
hospitales publicos
28 Tasa de incidencia de malaria por 3,742 1.17 8 6
1000 habitantes (2020)
29 | Tasa deincidencia de casos de dengue
por 1000 habitantes
30 | Tasa deincidencia de tuberculosis (Tb
x 100,000 Hab)
31 | Tasa de prevalencia del VIH / SIDA en 1.2 0.59 0.1 0.1
poblacién de 15 - 49 afio (2021)
32 | Porcentaje de prescripciones médicas N/D N/D 93 N/D

totalmente atendidas en hospitales
del estado

META 1.5 Universalizar el Régimen de Jubilacion y Pension para el 90% de los Asalariados en Honduras

33

Porcentaje de Trabajadores
asalariados afiliados a sistemas de
prevision

OBIJETIVO NO. 2: UNA HONDURAS QUE SE DESARROLLA EN DEMOCRACIA, CON SEGURIDAD Y SIN

VIOLENCIA
META 2.1: Siete Procesos Electorales Democraticos, Continuos y Transparentes celebrados a partir de
2009

34 Porcentaje de procesos electorales | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
continuos democraticos y
transparente realizados del 2013 -
2037

35 indice de Desigualdad de Genero

36 | Porcentaje de ciudadanos en cargos N/D N/D N/D N/D
de eleccidon popular presentado en
informes publicos sobre su
contribucién al logro de las metas del
plan de nacién

META 2.2: Reducir la Tasa de Homicidios por cada 100,000 Habitantes, a un Nivel que debe estar Abajo del
Promedio Internacional

37 Tasa de homicidios (x 100,000
habitantes)

38 | Tasa de robo agravado (por 100,000 7.8 6.6 3.0 N/D
habitantes)

39 Tasa de muertes por accidentes de 17.2 15.2 7.0 12.4
transito (x 100,000) (2021)

40 Tasa de denuncia de delitos sexuales 21 45.36 13 12.7
(por 100,000 habitantes) (2021)

41 | Tasa de homicidios por incidentes 710 0 100 N/D
relacionados con drogas (x 100,000
habitantes)

42 | Tiempo promedio en dias que toma la N/D 205 N/D N/D

resolucion de casos en los juzgados de
violencia domestica
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43 | indice de Derechos Humanos N/D 2.708 N/D N/D
44 | Tiempo promedio en dias que toma la N/D 205 N/D N/D
resolucion de casos en los juzgados de
violencia domestica
META 2.3: Reducir el indice de Conflictividad Social a Menos de 6
45 Numero de Conflictos Sociales 23 482 12 N/D
META 2.4: Reducir a menos del 5% el nimero de predios sin titulo de propiedad.
46 Porcentaje de ocupacidn extralegal de
tierras rurales
47 Porcentaje de ocupacién extralegal de

tierras urbanas

META 2.5: Mejorar la Proteccion de Fronteras como Condicién para la Disuasion Externa y Aumento de la

Confianza Interna.

48 | Numero de personas ejerciendo las N/D N/D N/D N/D
funciones de vigilancia y control de
fronteras por kilémetro linea de
fronterizo
META 2.6: Reducir a la Mitad el Nimero de Familias Campesinas sin Acceso a la Tierra
49 | Porcentaje de familias campesinas con N/D 0.00% N/D N/D

acceso insuficiente a la tierra

OBIJETIVO 3: UNA HONDURAS PRODUCTIVA, GENERADORA DE OPORTUNIDADES Y EMPLEOS DIGNOS, QUE

APROVECHA DE MANERA SOSTENIBLE SUS RECURSOS NATURALES Y REDUCE AL MiNIMO SU
VULNERABILIDAD AMBIENTAL.

META 3.1: Reducir la Tasa de Desempleo Abierto al 2% y la Tasa de Subempleo Invisible al 5% de la

Poblacién Ocupada.

50 | Tasa de Subempleo invisible
51 Porcentaje de Personas con problema
de empleos
META 3.2: Elevar las Exportaciones de Bienes y Servicios 41 al 75% del PIB
52 Inversién real del gobierno central 2.00% 2.80% 3.00% 8.00%
respeto del PIB
53 Relacion de exportacién / PIB
54 | Tasa de crecimiento del PIB en 4.00% 2.80% 7.00% 5.00%
términos reales promedio anual (4 (2021)
afos)
55 Tasa de ahorro total / PIB, promedio 21.00% 15.50% 3.00 4.48%
anual (2021)
56 Inversidn en investigacién y desarrollo
experimental respecto al Producto
Interno Bruto (PIB)
57 Masa salarial del Gobierno Central en 10.70% 11.20% 8.00% 7.70%
relacién con el PIB (2021)
58 indice de cantidad de exportacidn 15,500.00 N/D 31,000 35,840
(2021)
59 | PIB porunidad de consumo de energia 0 5.9 N/D N/D
(eficiencia de energia)
60 | Numero de visitantes por afio
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indice de suficiencia de la red vial
oficial (Indice de Engels)

72.00%

71.51%

90.00%

N/D

62

Kildbmetros de Red vial oOficial
pavimentada por cada cien kilémetros
cuadrados de territorio (Densidad de
red vial oficial pavimentada)

2.8

N/D

N/D

N/D

63

Porcentaje de kildmetros de la red vial
oficial primaria y  secundaria
pavimentada con mantenimiento por
niveles de servicio

N/D

N/D

N/D

N/D

64

Densidad de la Red Oficial (Kilémetros
de Red vial oficial por cien Kildmetros
cuadrados de territorio)

N/D

12.7

N/D

N/D

65

Porcentaje de energia eléctrica
renovable participando en matriz de
generacion

35

38

60.00%

70.00%
(2021)

META 3.4: Alcanzar 400,000 Hectareas de Tierras Agricolas con Sistema de Riego Satisfaciendo 100% de
Seguridad Alimentaria

66 Numero de hectdreas de tierras
agricolas con acceso a riesgo
META 3.5: Elevar la Tasa de Aprovechamiento Hidrico de 5% a 25%.
67 Porcentaje de zonas hidricas bajo
planes de manejo
68 | Tasa nacional de represamiento
aprovechamiento de recursos hidricos
META 3.6: 1.5 Millones de Hectareas de Tierra de Vocacion Forestal en Proceso de Restauracion Ecoldgica
y 500,000 Hectareas Accediendo al Mercado Mundial de Bonos de Carbono
69 Porcentaje de areas protegidas con
planes de manejo con mecanismos
financieros de sostenibilidad
70 | Nimero de hectireas de tierras N/D N/D 400,000 N/D
forestales en restauracion vy
productiva participando en el
mercado internacional de bonos de
carbono
71 Emisién de didxido de carbono x 1.19 0 0.95 0.99
habitantes (CO2) (2021)
72 | indice de Desempefio Ambiental N/D N/D N/D N/D

50

73

indice Global de Riesgo Climatico

74

Numero Promedio de mecanismos
comunitarios por municipios donde
ciudadanos y organizaciones
comunitarias participan en procesos
de transparencia y Rendicién de
Cuentas sobre recursos utilizados en
el cumplimiento de las metas del Plan
de Nacién

N/D

N/D

META 3.7: Llevar la Calificacién de Honduras en el indice Global de Riesgo Climatico a un Nivel Superior a

N/D

N/D

OBJETIVO NO. 4: UNA HONDURAS CON UN ESTADO MODERNO, TRANSPARENTE, RESPONSABLE,
EFICIENTE Y COMPETITIVO

META 4.1: Mejorar la Calificacién de Honduras en el indice de Competitividad Global (ICG) a la Posicién 50.
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Calificacién de Honduras en el indice
de competitividad global

3.9

3.86

3.9

3.9

76

indice de Imagen de Paises (East West
index)

42.99%

N/D

N/D

N/D

META

4.2: Alcanzar un Nivel de Descentralizacion de la Inversion Publica Hacia los Municipios en un (40%)

77

Porcentaje de regiones con
mecanismos de mesa regional
funcionando adecuadamente.

78

Porcentajes de Regiones con Planes
de Desarrollo con enfoque de
Ordenamiento Territorial en ejecucion

79

Tasa de descentralizacion del gasto
publico

N/D

N/D

N/D

80

Numero de Municipios Administrando
sistemas de agua y saneamiento de
acuerdo con la Ley Marco del Sector

200

N/D

81

Proporcion de municipio con convenio
para financiamiento y gestién
ambiental firmados y operando

N/D

N/D

N/D

N/D

META 4.3: Llegar a Una Proporcion de 90% de los Funcionarios Publicos Acogidos a un régimen

82

Porcentaje de Funcionarios Publicos
acogidos a un régimen estable de
Servicio Civil Competitivo

N/D

N/D

N/D

N/D

META 4.4: Desarrollar los Principales Procesos de Atencidn al Ciudadano en las Instituciones del Estado

por Medios Electronicos.

83 indice de servicios de linea de
gobierno (PNUD)
84 indice de Participacidn Electrénica

META 4.5: Situar a Honduras en el Tramo 90-100 de la Escala Percentil del indice de Control de la

Corrupciéon del Banco Mundial (BM).

85

Indicador de Control de Corrupcién

86

Numero de Auditorias a Posterior
realizadas por el TSE, sobre uso de los
recursos financieros invertidos en
campafas electorales, a los partidos
politicos

N/D

N/D

100

N/D

Fuente: FONAC / 2022



Plan de Incidencia Politica de la Ley de Vision Pais y Plan de Nacién (PIP-LVPPN)

Veeduria Social e
Incidencia Politica

Anexo 3: Matriz de presentacion y analisis de Decretos Legislativos y Decretos Ejecutivos con interrelacion con la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién

No.

Ley

Decreto
Legislativo /
Decreto Ejecutivo

Descripcion

Constitucién de
la Republica de
Honduras

Decreto No. 131 del
11 de enero de
1982 se aprobd una
nueva Constitucion

En el predmbulo de esta se indica que: los Diputados la sancionan y decretan para que fortalezca y perpetue
un estado de derecho que asegure una sociedad politica, econdmica y socialmente justa que afirme la
nacionalidad y propicie las condiciones para la plena realizacion del hombre, como persona humana, dentro
de la justicia, la libertad, la seguridad, la estabilidad, el pluralismo, la paz, la democracia representativa y el
bien comun. articulo 329 Constitucional, para establecer que el desarrollo econémico, social y politico de la
Nacion debe realizarse con base en un proceso planificado cuyo cumplimiento es obligatorio y que este
proceso se desarrollard en una Ley especial.

Ley de
Ordenamiento
Estructural de la
Economia

Decreto No. 18-90,
del 14 de marzo de
1990

Es conveniencia nacional introducir politicas de ajuste estructural en las finanzas publicas, con el fin de
vigorizar la economia nacional, aumentando la produccién y productividad de los sectores agricolas,
artesanales e industriales y consecuentemente poder atender eficazmente los sectores prioritarios de accién
gubernamental, tales como la salud, educacion y empleo. En esta ley también se indicé que era necesario
establecer disposiciones de orden publico que sustentaran modificaciones en las politicas de ajuste
estructural de la economia tendentes a reducir la brecha en la balanza de pagos generando un flujo positivo
de recursos de la produccién para sustituir importaciones y generar exportaciones y lograr el bienestar del
pueblo, lo cual es la razén primigenia de ser del Estado. El Decreto 18-90 principalmente consistio en: a)
revision de las exoneraciones fiscales; b) definir que el tipo de cambio para las divisas seria determinado por
el Banco Central de Honduras, en funcidon de la oferta y la demanda; c) reformas a los gravamenes
arancelarios; d) reformas a los siguientes impuestos: sobre la renta, sobre ventas y sobre produccién (CNH,
1990)

Ley General de
Ambiente

Decreto Legislativo
104 - 93

La Ley reconoce que la proteccion, conservacion, restauracién y manejo sostenible del medio ambiente y los
recursos naturales es una cuestion de utilidad publica e interés social. El Gobierno y las Municipalidades deben
promover el uso racional y el manejo sostenible de los recursos para su preservacion y la obtencion de
beneficios econdmicos. Conforme a la presente Ley el medio ambiente esta constituido por recursos naturales
y culturales en areas rurales y urbanas que pueden ser alterados por agentes fisico-quimicos o bioldgicos u
otros factores que derivan de causas naturales o humanas y que pueden afectar directa o indirectamente las
condiciones de vida y el desarrollo de la sociedad. La Ley prevé la elaboraciéon de Estudios de Impacto
Ambiental para prevenir posibles efectos negativos sobre el medio ambiente.

Ley Marco del
Subsector
Eléctrico

Decreto Legislativo
No. 158 — 94 /
Acuerdo Ejecutivo

El sector de los servicios eléctricos en Honduras, funcionaria en base a lo establecido en el marco legal del
Decreto Legislativo 158-94 conocido como la Ley Marco del Subsector Eléctrico, su Reglamento, Acuerdo
Ejecutivo 934-97, y lo establecido en el Decreto Legislativo 70-2007, Ley de Promocidn para la Generacién de
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934-97 / Decreto
Legislativo 70-2007

Energia eléctrica con Recursos Renovables. La Ley Marco del Subsector Eléctrico definia una estructura
institucional y una organizacion de la industria de la energia eléctrica promoviendo la competencia en el area
de generacion y distribucion, no obstante reservaba un monopolio a la empresa estatal ENEE dominando
hasta la fecha la industria eléctrica nacional.
e Actividades del sub-sector eléctrico:

o Generacién (admite competencia)

o Transmisidon (monopolio natural)

o Distribucién (monopolio natural)

o Comercializacidn (admite competencia)
e Roles institucionales en el Estado:

o Politica Energética (Secretarias de Estado: SERNA)

o Regulacidn técnica y econdmicas de las actividades (Organismo Regulador: CNE)

o Operacion, administracion del mercado y la prestacion de los servicios (ENEE)
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), Monopolio Estatal, Unico comprador, responsable de la
operacion, y redes de transmision y Distribucidon con parte de la generacion (31.1 %). Generacién privada
(68.9 %), mercado de contratos (PPA) a término (mediano y largo plazo.)

5 Ley de
Administracion
Publica

Decreto No. 218 -
96

La presente Ley establece las normas a que estara sujeta la Administracién Publica. La Administracién Publica
puede ser centralizada y descentralizada. Cuando en el texto de la presente Ley, se use la expresion
"Administracion Publica", se entendera que comprende los dos tipos mencionados. La creacion, modificacidn
o supresion de los drganos de la Administracidon Publica Centralizada, incluyendo los Desconcentrados y las
Instituciones Descentralizadas, solamente podra hacerse previa definicion del fin Publico a satisfacer cuando
se acredite su factibilidad econdmico —administrativa, considerando el costo de su funcionamiento, el
rendimiento especializado o, el ahorro previsto. No podran crearse nuevos drganos de la administracion
centralizada o instituciones descentralizadas que supongan duplicacién de otros ya existentes, si al propio
tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. Se establece la planificacion como
principio rector de la Administracidon Publica, para fijar sus objetivos y metas, racionalizar sus decisiones, hacer
un aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles, asegurar la acciéon coordinada de sus 6rganos o
entidades, la evaluacién periddica de lo realizado y el control de sus actividades. En consecuencia, la
Administracion Publica estara siempre subordinada a lo previsto en los Planes Nacionales de Desarrollo a
corto, mediano y largo plazo que haya aprobado la Administracién Publica Centralizada.

6 | Ley para el
Desarrollo Rural
Sostenible

Decreto No.12-
2000

En los considerandos para aprobar la mima se menciond que: el Gobierno tenia como prioridad nacional el
desarrollo integral de la sociedad hondurefia, prestando especial atencién al empleo y a la provisién de
servicios basicos e infraestructura para que las mayorias se beneficien de los frutos del crecimiento
econdmico en armonia con el medio ambiente; para lograr el desarrollo integral de la poblaciéon hondurefia
es necesario orientar las acciones del Estado a la capitalizacion del sector rural como un medio para atacar en
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forma frontal y decidida el problema de la naturaleza y el deterioro de los recursos naturales, sustentando las
mismas en principio de equidad, integridad, focalizacién y participacién ciudadana. Se retoma en la Ley de
Visién y Plan de Nacién, considerando la importancia que posee el area rural para Honduras.

7 | Ley del Fondo
para la Reduccion
de la Pobreza

Decreto No. 70 -
2002

En el afio 2001 el Gobierno de Honduras disefié una Estrategia para la Reduccidon de la Pobreza (ERP), la cual
conto con el apoyo de la comunidad internacional, mediante la elegibilidad del Pais en el marco de la Iniciativa
para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés). La Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza fue formulada en un marco de participacion de la sociedad civil hondurefia. Las reuniones y la
definicion de la metodologia de trabajo se programaron de manera conjunta con los principales actores. Estos
se invitaron a través del Gabinete Social y la Comisién de Participacion de la Sociedad Civil para la
Reconstruccion y Transformacién Nacional. Ademas, participaron autoridades de los gobiernos locales y
diputados al Congreso Nacional. El objetivo fundamental de la ERP fue reducir la pobreza de manera
significativa y sostenible, en base a un crecimiento econdmico acelerado y sostenido, para lo cual se
plantearon las siguientes metas para el afio 2015:

a) reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales;

b) duplicar la cobertura neta en educacion pre basica en nifios de 5 afios;

c) lograr una cobertura neta de 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de la educacidn basica;

d) lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo de educacién basica;

e) lograr que el 50% de la nueva fuerza laboral completara la educacién secundaria;

f) reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en menores de 5 afios;

g) disminuir al 20% la desnutricién en menores de 5 afios;

h) reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna;

i) lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento;

j) equiparar y elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo al género; y

k) implementar una estrategia para el desarrollo sostenible.

8 | Ley de la Cuenta
de Desafio del
Milenio

Decreto No. 233 -
2005

El 13 de junio de 2005 representantes del Gobierno de Estados Unidos de América (USA) y del de Honduras
suscribieron el Convenio del Desafio del Milenio, el cual fue aprobado por el Poder Ejecutivo mediante
Acuerdo No0.031 — 2005 de fecha 7 de julio de 2005. El convenio consistia en que Los Estados Unidos donaran
fondos orientados a ejecutar un programa que contribuyera al desarrollo del pais. El propdsito principal del
Convenio fue contribuir a la reduccion de la pobreza, asi como al desarrollo sostenible del pais, previendo el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) incrementar la productividad y habilidades comerciales de los agricultores, que operan las fincas agricolas
pequeias y medianas y de sus empleados; y

b) disminuir los costos del transporte entre los centros de produccién contemplados y los mercados
nacionales, regionales y mundial Se considerd que el modelo de asistencia financiera contribuiria de manera
significativa al cumplimiento de las metas de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y de manera
particular en aquellas areas programaticas de crecimiento econdmico y de reduccion de la pobreza rural.
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Esto se lograria mediante el mejoramiento de la infraestructura vial del pafis (carreteras primarias, secundarias
y terciarias), asi como el fomento de la productividad y competitividad de pequefios y medianos productores
agricolas. Seguidamente, mediante Decreto 233 — 2005, del 21 de septiembre de 2005, se aprobd la Ley de la
Cuenta del Desafio del Milenio. La cual tenia por objeto establecer el marco institucional y juridico requerido
para la ejecucion del programa, asi como los proyectos y actividades comprendidas en el Convenio respectivo.
En este sentido se cred la Cuenta del Desafio del Milenio, conocida por sus siglas en inglés como MCA —
Honduras; como entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, responsable para los propdsitos de
administracion y supervision de la implementacidn del programa y la ejecucidn de los proyectos y actividades
comprendidas en el Convenio (CNH, 2005).

Ley
Ordenamiento
Territorial

de

Decreto No. 180 -
2003

La Ley de Ordenamiento Territorial (DECRETO No. 180-2003) y su correspondiente Reglamento General
(documento guia para el disefio e implementacién del PLANOT) que propician un marco facilitador y
orientador para reducir la vulnerabilidad del territorio, disminuir los riesgos de pérdidas recurrentes de vidas
humanas, infraestructura y servicios, aumentar la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones,
acelerar la descentralizacion y mejorar la transparencia, de acuerdo a los lineamientos del Plan Maestro de
Reconstrucciéon y Transformaciéon Nacional. La Ley fue elaborada por la SGJ, mediante un proceso
participativo, que incluye la consulta a todas las instituciones publicas relacionadas con el tema (en especial
CONOT) y aprobada en la ciudad de Tegucigalpa Municipio del Distrito Central, en el Salén de Sesiones del
Congreso Nacional, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil tres. Se debe considerar como el brazo
operativo de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, debido a que instrumentaliza el Sistema de Planificacion
Nacional.

10

Ley

de

Municipalidades

Decreto No. 134 —
90 / Reformas /
Decreto 143 — 2009
/ Decreto 89 — 2015
/ Decreto 11 - 2022

Siendo una Ley con caracteristicas territoriales, la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién, reconocia la
existencia de dos niveles debidamente identificados, el nivel nacional y el nivel municipal. Ambos niveles son
los Unicos que reciben recursos financieros, aunque el nivel municipal a pesar del discurso de
descentralizacidn, que fue una propuesta en el marco de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién, la realidad
fue diferente. Tal como lo enuncia el Objetivo No. 4 “Un Estado moderno transparente, responsable, eficiente
y competitivo”. Con la meta 4.2 “Haber alcanzado una descentralizacion de la inversion publica del 40 % hacia
el nivel municipal”. Si partimos de que el proceso de desarrollo econémico local, es un proceso organizado,
planificado y concertado; la organizacién de todas las fuerzas del territorio municipal de cara a la promocién
e impulso de dicho proceso, es el punto de partida, para avanzar hacia las siguientes fases del mismo. Existe
un marco juridico que le permite a cada gobierno municipal crear las estructuras necesarias para el ejercicio
de sus funciones gubernamentales como lo hemos presentado anteriormente. En ese sentido, los gobiernos
tienen facultades para crear las formas organizativas que permitan la participacién conjunta del gobierno
municipal y los agentes de desarrollo local del municipio en la ejecucion de acciones en pro del desarrollo
economico local.
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11

Ley

Forestal,

Areas Protegidas

y Vida Silvestre

Decreto No. 98 -
2007

Con la puesta en marcha de la Ley Forestal y la creacién del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, ICF, institucidn rectora del Sector Forestal y responsable de
ejecutar la Politica Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre. El surgimiento de la Ley de
Planificacion de Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022 y del Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR 2010- 2030), inicia el proceso de revisidn y actualizacion de la Politica Nacional Forestal, mediante
la consulta con actores del sector publico, privado y sociedad civil, especialmente de aquellos interesados en
expresar sus aspiraciones en una visidn y objetivos compartidos, que orienten las acciones futuras del uso y
conservacion de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales del pais. Con este enfoque,
plantea la integracidon organica de la gestion forestal con la conservacion de la biodiversidad, la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, el control de la desertificacion, la gestién de cuencas y de los ecosistemas
hidricos, la superacion de la pobreza y la inclusién social. Por lo tanto, se articula con instrumentos normativos
a nivel internacional y nacional. Esta Ley integra a la Politica Nacional Ambiental y la Politica Nacional de los
Recursos Hidricos y es coherente con las politicas de desarrollo a nivel nacional y sectorial asi como a procesos
intersectoriales. Ademds integra las acciones planteadas en el PRONAFOR - 2010 / 2030, la Politica de Estado
para el Sector Agroalimentario y el Medio rural, las estrategias y planes de accidn nacionales de Biodiversidad,
Cambio Climatico, Lucha contra la Sequia, entre otros. A su vez estd articulada a acuerdos y convenios
internacionales tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Objetivos Globales sobre Bosques, la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la
Declaracion Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Convenio de la Diversidad Bioldgica, el Convenio Internacional
de Maderas Tropicales, entre otros.

12

Ley General
Aguas y
reglamento

de
su

Decreto 181 — 2009
/ Acuerdo Ejecutivo
No. 0002 - 2021

El Decreto Ne 181-2009, de fecha veinticuatro (24) de agosto del dos mil nueve (2009), fue aprobada la Ley
General de Aguas y publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” numero treinta y dos mil ochenta y ocho (Ne
32,088), de fecha catorce (14) de diciembre del dos mil nueve (2009). Mediante Acuerdo Ejecutivo No. 043-
2020 de fecha 1 de octubre del 2020 y publicado en Aguas, emitida mediante Decreto N°181-2009 de fecha
catorce (14) de diciembre del dos mil nueve (2009); para la proteccidn, conservacion, valorizacién y
aprovechamiento del recurso hidrico y propiciar la gestidon integrada del uso, explotacion, desarrollo,
aplicaciones y cualquiera otras formas de aprovechamientos del recurso hidrico, asi como la explotacién o
aprovechamiento de los ecosistemas y recursos relacionados al mismo a nivel nacional. La Ley constituye el
marco general regulatorio al cual se subordinara la legislacién en materia del manejo del agua, para la
proteccidén, conservacion, valorizacidn y aprovechamiento del recurso hidrico a nivel nacional. Conforme la
Ley el Marco Orgénico para la conduccién y direccidn sectorial de los recursos hidricos se conforma de la
forma siguiente: 1) El Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). 2) La Autoridad del Agua. a) El Instituto
Nacional de Recursos Hidricos (INRH); y b) Agencias Regionales. 3) Organismos de Cuenca, de Usuarios y
Consejos Consultivos.
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13 | Ley para la | Decreto No. 51 — | LaLey parala Promocidn y Proteccidn de Inversiones se crea para incrementar las facilidades y garantias a la
promocién y | 2011 / Acuerdo | inversidn, tanto nacional como extranjera, en Honduras. La ley forma parte del bloque juridico — legal creadas
proteccién de las | Ejecutivo No. 22- | posterior a la Ley de Visio de Pais y Plan de Nacion, a pesar de ello se considera como un primer esfuerzo de
inversiones DGTC-2014 crear una paralela a esta, a pesar de que superficialmente se retoma, a nivel operativa no se considera en el

proceso de implementacidn, en especial a partir del 2014.

14 | Ley de | Decreto No. 143 — | La promocidn de la inversidn bajo un esquema de participacion publico privada inicia en Honduras en el afio
Promocion de la | 2010 / Decreto 115 | 2010, con la creacion de la Ley de Promocidn de la Alianza Publico Privada, Decreto Legislativo No. 143-2010.
Alianza  Publico | —2014 / Decreto 98 | La Alianza Publico Privada (APP) es concebida en el marco legal hondurefio, como el modelo de inversion
Privada — 2016 / Decreto | participativo, en el que el sector publico y un operador privado establecen un acuerdo, ambas partes

ejecutivo PCM-064- | comparten objetivos, responsabilidades y riesgos para construir obras o brindar un servicio publico de interés

2019 estatal, tanto a nivel local como Nacional. La ley se fundamentaba en dar cumplimiento a parte del Objetivo
3: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible
sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental. Pero igual a la Ley de Promocidn y Proteccion a la Inversion
Privada y de la Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico (ZEDE), su relacidn con la Ley de Visidn de Pais y Plan
de Nacidn es superficial, su aplicacion fue paulatinamente alejandose a la articulacidn con los sistemas de
planificacion y de inversion publica, creando su propia estructura de planificacion, considerando que los
proyectos se anteponen al modelo de planificacidn, bajo la l6gica de proyectos detonantes territoriales.

15 | Ley de | Decreto Legislativo | En base al Articulo 1, el objetivo de la ley es regular los mecanismos de participacidn ciudadana, tales como
Mecanismos de | 190-2012 los referéndumes, el plebiscito y la iniciativa de Ley ciudadana, establecida en el Articulo 5 de la Constitucion
Participacién de la Republica. La Ley considera de importancia la participacion de actores a nivel municipal, departamental
Ciudadana y regional, definiendo el accionar de los procedimientos para el desarrollo de los distintos modelos de

participacion organizada.

16 | Normativa para | Acuerdo No. 00132 | El Acuerdo orienta las acciones a instrumentar la planificacién a nivel municipal, enfatizando en sus
laFormulaciénde | (26 de Junio del | considerandos que la metodologia permitia cumplir con los objetivos, lineamientos y actividades definidas en
Planes de | 2013) la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién, definiendo la importancia a nivel municipal al reconocer que esta
Desarrollo regulaba en su momento la inversién publica a nivel nacional. A nivel institucién la directriz nace de la misma
Municipal con Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa (SEPLAN), siendo la responsable de rectora de la
enfoque de politica y normas de los procesos de planificacidn a todo nivel, asi como la encargada de dirigir el proceso de
Ordenamiento ordenamiento territorial a través de la Direccidn General de Ordenamiento Territorial (DGOT), esta normativa
Territorial permitia instrumenta la Ley de Ordenamiento Territorial la gestién y mantenimiento del Registro Nacional de

Normativas del Ordenamiento (RENOT), corresponde a la SEPLAN y que ese se establece como el sistema
especializado para registrar toda la informacién territorial, tales como leyes, normativas, ordenanzas,
documentos legales, planos y disposiciones que determinen cualquier incidencia de ordenamiento territorial
gue manejen y que regulen o limiten los derechos o disposiciones de los bienes nacionales, municipales y
privados. A partir del 2015, el uso de la metodologia propuesta fue cayendo en desuso, siendo sustituido en
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forma oficial por los Planes de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial (PDM - OT) pero
solo de nombre ya que metodolégicamente utilizaba la desarrollada por el Proyecto de JICA denominando
FOCAL. La normativa fue derogada en el afio 2018 y lo restante a nivel metodoldgico sustituido en un 100 %
en el 2021.

17

Ley Orgdnica de
Zonas de Empleo

Decreto No. 120 —
2013 (ya derogada)

Esta ley en concepcion trataba de promover la inversién privada y con ello la generacion de empleo, pero
desde su inicio fue altamente criticaba porque lesionaba la soberania del pais y conformaba guetos
econdmicos, que probablemente no causaba la derrama econdmica. Las Zonas de Empleo y Desarrollo
Econdmico (ZEDES) conocidas popularmente como “ciudades modelo”, tuvieron su antecedente de discusién
y aprobacion en el Congreso Nacional durante el gobierno de Porfirio Lobo Sosa y la propuesta del economista
estadounidense Paul Romer (2006-2010), donde se impusieron reformas constitucionales para la creacion de
la Ley de Regiones Especiales para el Desarrollo (RED). Para entender lo que conforma esta figura a
continuacién se comparte la definicion realizada por Romer: Una Charter City va mas alld de una zona
econdmica especial (especial economic zone, en inglés), ya que esta aumenta su tamanio a la escala de una
ciudad y amplia el alcance de sus reformas.

18

y Desarrollo
Econdmico -
ZEDE-

Ley de
Patronatos y

Asociaciones
Comunitarias

Decreto Legislativo
No. 253 —2013

La Ley tiene como fundamento dos marcos juridicos, la primera es la Ley de Visiéon de Pais y Plan de Nacion,
la segunda la Ley de Municipalidades, en ambos casos el objetivo es regularizar el procedimiento de
participacion de las estructuras comunitarias. Con el propdsito de poder ser actores ejecutores de proyectos
en forma directa y de esta forma también pode ser fiscalizados por entes contralores del Estado. El alcance
de la Ley lo establece el Articulo 13...”Los patronatos y las asociaciones comunitarias tienen derecho a decidir
sobre los asuntos de su competencia en el contexto del bien comun. Las autoridades municipales y nacionales,
coordinadores o responsables de los programas deben acordar con las comunidades en cualquier nivel, la
ejecucion de obras o proyectos que afecten la vida de las comunidades. Los patronatos o asociaciones
comunitarias, pueden administrar bienes o servicios publicos, por delegacién de la autoridad competente o
mediante la figura de alianza publico — privada.”...

19

Ley de Cambio
Climatico

Decreto Legislativo
No. 297 - 2013

Esta Ley aun se fundamenta en el marco de la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacién, considerando que
previamente a través del Decreto Ejecutivo PCM — 046 — 2010 se aprueba la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, ademas de las leyes ambientales y forestales, cuyo Lineamiento Estratégico No. 7 indica ...”Se
establece el Desarrollo Regional de Recursos Naurales y Ambiente (DRRNA) con relevancia estratega para el
desarrollo de Honduras, que aspira para el 2022 contar con planes operativos vigentes”...

A pesar de que esta ley establece que es de observancia y de obligatorio cumplimiento (Articulo 5), para el
2022 no se crearon los instrumentos regionales, tal como lo definen los objetivos establecidos en su Articulo
6, articulados a la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacién. Un punto de relevancia dentro de esta Ley, es el
mandato de creacidn de una serie de estructurales de coordinacién institucidn y de accionar territorial, que
posterior a la investigacion, no fueron identificada con actividades a la fecha (2022):

e  Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC)
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e Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC)
e Unidad de Gestidon Econdmica y Financiera para el Cambio Climatico (UGEFCC), dentro de la estructura
institucional de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)

20

Ley de Creacién
del Instituto de
Desarrollo
Comunitario,
Agua v
Saneamiento
(IDECOAS)

Decreto PCM - 013
— 2014, del 30 de
mayo de 2014

Se cred el IDECOAS. El propdsito de su creacion fue la integracidn institucional del Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), del Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) y del
Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA). Objetivos definidos en la ley:

a. Articular las funciones y atribuciones del PRONADERS, FHIS y SANAA para eficiente su funcionamiento
promoviendo una gestidn del desarrollo descentralizada y participativa en las comunidades rurales y urbanas.
b. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades humanas en materia de autogestion y participacion
ciudadana, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de los habitantes de las comunidades urbanas y
rurales de manera sostenible.

c. Diseiiar, regular y ejecutar las politicas, estrategias, programas y proyectos con el propdsito de mejorar los
procesos de desarrollo sostenible, agua y saneamiento, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacién
de impacto.

d. Promover el manejo y uso integral de los recursos: Suelo, agua, bosque y biodiversidad conforme a un plan
de desarrollo elaborado de manera participativa.

e. Fortalecer los mecanismos para el manejo de los recursos nacionales y de cooperacién externa,
reembolsable y no reembolsable para facilitar a los habitantes de las comunidades urbanas y rurales el acceso
a recursos que permitan el incremento de la productividad y la generacidn de empleo.

f. Regular el marco normativo del financiamiento de los programas y proyectos de infraestructura social y
productiva, incentivando el desarrollo de la economia social, necesarios para contribuir a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de las comunidades rurales y urbanas del pafis.

El decreto permitié el alineamiento sectorial que la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn impulsaba,
considerando la necesidad de articular la estrategia de apoyo a los grupos mas vulnerables, a partir de la su
implementacidn a partir de mediados del 2015 paulatinamente se fue separando de su espiritu original debido
al cambio de gobierno ocurrido a inicios del 2015.

21

Ley de
Descentralizacion
del Estado de
Honduras

Decreto 85 — 2016
del 19 de Octubre
2016

El martes 19 de octubre de 2021, el Diario Oficial La Gaceta publicd, en su nimero 35,750, el Decreto 85-2016
que contiene la Ley de Descentralizacidon del Estado de Honduras, después de mas de cinco afios de haber
sido aprobada, el 13 de julio de 2016. Esta Ley ha sido una tarea pendiente para el fortalecimiento de la
democracia hondurefia y una demanda constante de los alcaldes a través de la Asociacidon de Municipios de
Honduras (AMHON). También fue una deuda del Partido Nacional con su propia militancia porque, pese a
tener en su poder la mayoria de las alcaldias del pais, la descentralizacién de las municipalidades nunca fue
una prioridad real, en mas de una década de gobierno.
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22 | Ley del Programa | Decreto No. 36 — | El Plan y Programa 2020, aunque en su base conceptual se planteaba como un esfuerzo del gobierno para
Nacional de | 2016 del 14 de Abril | contribuir en la generacion de empleo, en realidad fue una estrategia de gobierno para desplazar los objetivos
Generacién  de | 2016 y alcance de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn. A pesar de que en su marco conceptual se consideraba
Empleo y ser una herramienta de la Ley, en la realidad su articulacion fue muy limitada. Este Plan y Programa toma
Crecimiento como ejemplos programas similares que surgieron en Colombia, Chile, Pert y Republica Dominicana, tomando
Econdmico, para su financiamiento recursos provenientes de forma inicial de la Alianzas Publico — Privadas, para
denominado posteriormente a través del presente Decreto asignarse recursos provenientes del Presupuesto General de la
“Programa Republica. La ejecucién de este programa era la Unidad de Transformacién y Facilitacion de Inversiones y
Honduras 2020” Emprendimientos del Programa Honduras 2020, esta unidad impulsaba y habilitaba, las condiciones

necesarias para los sectores priorizados por el Gobierno en turno y en coordinacién con la empresa privada.
Los sectores de inversidon promovidos por el Programa durante sus cuatro afios de actividades fueron:
e Turismo se propuso generar 255,000 empleos adicionales en cinco afios, a partir del 2015.
e Textiles se propuso generar 200 mil empleos hacia 2020.
e Manufactura intermedia En este sector propuso crear 95,000 nuevo empleos adicionales durante el
periodo 2015 - 2020.
e Servicio de apoyo a negocios se consideraba generar 50,000 empleos adicionales.
23 | Acuerdo para la | Decreto Ejecutivo | El PCM considera como marco articulador la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacidn, asi como el Decreto

Creacién de la
Oficina
Presidencial de
Cambio Clima
Plus (Clima+)

No. PCM - 077 -
2016

Legislativo No. 297-2013 de fecha 03 de marzo de 2014 se emitié la Ley de Cambio Climatico y publicada en
el Diario Oficial “La Gaceta” el 10 de noviembre de 2014, cuyo objetivo es establecer los principios y
regulaciones necesarios para planificar, prevenir y responder de manera adecuada, coordinada y sostenida a
los impactos que genera el cambio climatico en el pais. El Congreso Nacional de Honduras aprobd, mediante
Decreto Legislativo 118-2016, de fecha 24 de agosto de 2016, publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” en
fecha 29 de agosto de 2016, el Acuerdo de Paris que tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a
los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia
al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa
la produccién de alimentos; vy,

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
recipiente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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Marco Normativo
de Planificacion
del Desarrollo

— 00046 - 2020

24 | Acuerdo para | Decreto Ejecutivo | EI 25 de septiembre de 2015, en la Septuagésima Asamblea General de las Naciones Unidas, Honduras adopté
Crear la Comision | No. PCM — 064 — | la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que contiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Nacional de la | 2018 convirtiéndose en un plan de accién integral, multisectorial, multidimensional, pasaron tres afos para que el
Agenda 2030 gobierno de turno considerando la necesidad de incorporarse al marco de cumplimiento de los Objetivos de
para los Desarrollo Sostenible, inician la creacidn de la plataforma de coordinacion y operativa.

Objetivos de Para ello se crea la Comision Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CN —

Desarrollo 0ODS), que en su articulo 2 indica...”La CN — ODS, se crea con el fin de constituirse en la instancia de gobernanza

Sostenible para la efectiva implementacién de la Agenda 20330 para el Desarrollo sostenible del pais.”
El principal reto de la Comisidn, es la creacién y aprobacion de la Agenda Nacional 2030 de los ODS en el
territorio, y como lo indica el Articulo 7 de la Ley, las Mancomunidades de Municipios se constituyen en las
instancias de coordinacion y apoyo técnico para la estrategia de implementacion. Operativamente a pesar de
que en algunos instrumentos institucionales durante el periodo 2018 — 2021 relacionados al cumplimiento
del PCM 064 — 2018, relacionan a la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacion, en la realidad se puede indicar
que con este proceso el gobierno de turno se separa del cumplimiento de la LVPPN, orientado sus acciones
de planificacidn y programacion institucional, sectorial y territorial basado en el cumplimiento de los ODS,
esto se evidencia mas aun en el documento “MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE HONDURA 2022 - 2026”, donde contrario a otros documentos de Naciones Unidas
desaparece por completo el marco de ley, estratégico y operativo de la Ley de Visidn de Pais y Plan de Nacidn.

25 | Ley de | Decreto Legislativo | Producto del poco éxito del Plan y Programa 2020 y de otros proyectos / programas impulsados a partir del
Reordenamiento | No. 54 -2019 2016 por el gobierno en turno, tratando de alinearse a la Ley de Visidén de Pais y Plan de Nacion, bajo la
de las instancias premisa de contribuir a la dindmica econdmica del pais a través de la promocion de sectores de desarrollo,
que impulsan el formalizar la economia de las MiPymes y promover programas de emprendedurismo, uniendo las diferentes
desarrollo acciones en el marco de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
econdmico,
generacion  de
empleo,
facilitacion
administrativa vy
promocion  del
pais entre el
gobierno y el
sector pais.

26 | Acuerdo del | Acuerdo No. SCGG | El acuerdo impulsa a pesar de enunciar en considerandos la Ley de Visidén de Pais y Plan de. Nacidn, en su

desarrollo se aleja de los procesos de planificacidn territorial, orientando a nuevos modelos de planificacidn
y estableciendo que la Direccion de Planificacion y Gobernabilidad Local (DPGL) de la Secretaria de
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Municipal
Gestidén
Resultados

de
de

Gobernacidn, Justicia y Descentralizacién (DGJD), impulsar, coordinar y brindar asistencia técnica para el
proceso de formulacién de Planes para el Desarrollo Municipal.

El PCM-080-2018 del 11 de enero del 2019, se aprueba la Politica Nacional de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible, cuyo objetivo general va dirigido a “asegurar la eficacia de la cooperacidén para el desarrollo
sostenible e inclusivo de Honduras, con la participacidn de todos los actores y socios al desarrollo, publicos y
privados, nacionales e internacionales”, para el cual estratégicamente se debe alinear la cooperacién para el
desarrollo sostenible, a las prioridades nacionales reflejadas en los distintos instrumentos de planificacion y
asi mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de esta cooperacion hacia los ciudadanos y ciudadanas de
Honduras y de sus paises socios.

A nivel metodoldgico se utiliza el desarrollado por el proyecto FOCAL de JICA, el cual considera indicadores
fuera del marco de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion, cambian los instrumentos de Planes de Desarrollo
Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial, estableciendo dos instrumentos:

e Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

e  Plan Estratégico Municipal de Gestion por Resultados (PEM-GxR)

27

Acuerdo
Normalizar

para
el

Plan Nacional de

Adaptacion

al

Cambio Climatico

de Honduras

Decreto Ejecutivo
No. PCM - 123 -
2021

El Decreto Ejecutivo que a través del Decreto Legislativo No. 286-2009, publicado en el Diario Oficial “La
Gaceta” en fecha 2 de febrero del 2010 Edicion No. 32,129, se emitié la Ley para el Establecimiento de una
Visién de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacién para Honduras. Tiene como objetivo aprobar la Visidon de
Pais al aflo 2038 y el Plan de Nacidn al afio 2022, para la planeacién del desarrollo econdmico, social y politico,
establecido en el Articulo 329 de la Constitucion de la Republica. En el cual su tercer objetivo a largo plazo
establece la aspiracion de contar con un Pais productivo que aprovecha sosteniblemente sus recursos
naturales al tiempo que reduce la vulnerabilidad ambiental, incluyendo factores climaticos. Tanto el Plan
como el Acuerdo ejecutivo enuncian la Ley de Visién de Pais y Plan de Nacidn, pero a nivel de operatividad se
aleja de las estructuras territoriales, como los Consejo Regionales de Desarrollo, las Unidades Técnicas
Permanentes Regionales -UTPR-, el Plan que es normalizado a través de este decreto establece otros
indicadores que se acercan mas a los establecidos por los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, que los
establecidos por la Ley de Visidon de Pais y Plan de Nacion.

Fuente: FONAC.
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Anexo No. 4. Pasos metodoldgicos para la construccién del PIP — LVPPN

Paso Descripcion

Paso 1 Seleccion de los miembros y conformacion del Comité Técnico de la Vision de Pais y Plan
de Nacién para la elaboracion del Plan.

Paso 2 Presentacion individual del alcance y contexto del Plan por parte de la Unidad de Incidencia
Politica del FONAC bajo modalidades de reunién virtual y presencial.

Paso 3 Elaboracidon del Plan de trabajo del Comité, bajo modalidades de reunién virtual y
presencial.

Paso 4 Secuencia inicial de reuniones virtuales para presentar objetivos, metodologia y traslado
de informacidn secundaria, para estudio y soporte del proceso de elaboracion del Plan.

Paso 3 Primera reunién presencial para definicion de problema central, objetivos, componentes,
estrategias y acciones del Plan.

Paso 4 Segunda reunion presencial para revision de la primera versién del borrador del PIP-LVPPN.

Paso 5 Traslado de la version borrador final del Plan para revision y retroalimentacion digital del
documento.

Paso 6 Revisidn y retroalimentacion del borrador final del Plan para su revision y retroalimentacion
por parte de la Unidad de Incidencia Politica.

Paso 7 Tercera reunion presencial para revision PIP-LVPPN.

Paso 8 Intercambio de ideas sobre los alcances, retos y desafios de la implementacién de la Ley de
Visién de Pais y Plan de Nacion, con especialistas tematicos.

Paso 9 Revisidn por parte del Comité Técnico, la version final del PIP-LVPPN, previa a la ultima
reunion presencial para su aprobacion.

Paso 10 Cuarta reunidn presencial para revision de la dltima versidn del PIP-LVPPN y aprobacion

para su implementacion.
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