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ANTECEDENTES

El Foro Nacional de Convergencia (FONAC), es una instancia representativa y de elevada
capacidad técnica, que mediante la participacion ciudadana promueve didlogos vy
consensos intersectoriales, asi como mecanismos de control social e incidencia politica,
para garantizar la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos.

La Constitucidon de la Republica de Honduras, establece que los departamentos se
dividirdn en municipios auténomos administrados por corporaciones electas por el
pueblo, de conformidad con la ley, también en sus primeros articulos especificamente
el art. 5: “Establece el principio de la democracia participativa y la participacion de todos
los sectores politicos en la administracion publica” y reconoce el derecho a cualquier
persona acceder a la informacién publica.

La municipalidad es el érgano de gobierno y administracién del municipio, existe para
lograr elbienestardeloshabitantesyunodesusobjetivosesutilizarlaplanificacionpara alcanzar el
desarrollo integral del municipio, teniendo como objetivos entre otros, el de asegurar
la participacion de la comunidad en la solucion del problema del municipio.!

En tal sentido el FONAC, inicid proceso de acompafiamiento a las municipalidades,
emprendiendo desde el 2022, la iniciativa del “Proyecto veeduria social municipal” que
tiene por objetivo general, verificar el cumplimiento del proceso de transicién y traspaso

1 Art. 14 / Ley de Municipalidades



de mando de los gobiernos municipales 2021-2022, conforme a la Ley de
Municipalidades 134-90 y “Manual de Transicion y Traspaso de los Gobiernos
Municipales” y gestion del desarrollo municipal 2022, a través del levantamiento de
herramienta de veeduria social y la visita a las autoridades locales.

Es por ello que se realizé la visita oficial el 28 de abril 2022, a las autoridades de
municipales de Potrerillos, Cortés por una comitiva conformada por autoridad, staff del
FONAC y Red Nacional de Veedores Sociales, para revitalizar las relaciones y ofrecer
respaldo institucional a la gestién publica local de las nuevas autoridades.

Il. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO?

2.1 Informacion histérica del Municipio3:

En el anuario estadistico de Vallejo de 1889, se registra su fundacién desde 1835, pero
su creacion como municipio es a partir de 1871, siendo declarado como tal en 1875,
durante administracion de José Maria Medina.

2.2 Geograficas
El municipio de Potrerillos, Cortés estd conformado por 8 aldeas segun el Censo de
Poblacidén y Vivienda del Instituto Nacional de Estadisticas (2013).

Segun la informacidon cartografica del Sistema Nacional de Informacion Territorial
(2001), se estima que la extensidn territorial del municipio es de aproximadamente
99.4331 Km?.

2.3 Sociodemograficas
Desde el ambito sociodemografico se destaca el crecimiento poblacional del municipio
de Potrerillos, el cual ha sido registrado en los diferentes cortes de censos poblacionales.

Si bien es cierto, se han elaborado veinte censos y recuentos censales que datan desde
el afio 1791 a la fecha y en el trabajo de Flores Fonseca (2003) se han documentado los
censos de 1950, 1961, 1974, 1988 y 2001.

Cabe aclarar que aun el ano 1988 no existia censo para algunos municipios; en la
actualidad el dltimo corte censal se elabord en el afio 2013.

2 prontuario Municipal elaborado por la Asociaciéon de Municipios de Honduras & Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo (2012)

3pdaptado de AMHON y AECID (2012).



Con base en las proyecciones del INE se estima que al 2021 la poblacion total de
Potrerillos haciende a los 26293 habitantes. De ellos 12783 son hombres y 13510 son
mujeres, representando el 48.62% y 51.38% respectivamente.

De acuerdo con la distribucidn por grupos etarios, se estima que la poblacion de nifios
representa un 33.04%, los adultos un 59.37% vy la tercera edad un 7.59%.

2.4 Categorizaciones

Con relacion a los antecedentes del municipio y las categorizaciones municipales, es
importante evidenciar la historia que ha tenido Potrerillos en cada una de las iniciativas
por clasificar los logros y niveles de desarrollo alcanzados por el municipio derivado del
desempeiio de los gobiernos locales.

Desde este enfoque es posible dar cuenta de cinco categorizaciones realizadas, las
cuales han compartido la filosofia de evaluar y clasificar el accionar, condiciones y
capacidades de las municipalidades, asi como los resultados transversalizados en el
desarrollo socioecondmico del territorio.

En general el municipio de Potrerillos, Cortés, sitia de las categorizaciones entre 1992
al 2014 se describe su nivel de desarrollo.

Categorizacion municipal 1992 C Administracion medianamente
organizada

Categorizacion municipal 1999 B Intermedios

Categorizacion municipal 2007 B Avance intermedio

Categorizacion municipal 2014 B Desempefio satisfactorio

Fuente: Perfil Municipal IDM. Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién. Tegucigalpa, Honduras. 2022

2.5 Autoridad local.

Segun la declaratoria oficial del Consejo Nacional Electoral CNE 2021, la Alcaldesa
Municipal, electa para el periodo 2022-2026 es el Sr. CARLOS NOE RIVERA
MANZANARES, quien presidira la administracion publica local acompafiado por su
cuerpo de Regidores y Regidoras.

[l. METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION DE LA VEEDURIA SOCIAL
La veeduria social de la gestion municipal 2022 y proceso de transicidn y traspaso de
mando 2021-2022, pasa inicialmente por la estructuracién de la metodologia del
programa de fortalecimiento de capacidades a nuestra Red Nacional de veedores



Sociales del FONAC, priorizando geograficamente 2 departamentos: Francisco Morazan
y Cortés, asi como veedores sociales que viven en las cabeceras departamentales.

Los lideres veedores sociales, representante del municipio de Potrerillos, Cortés
participaron en varios encuentros de fortalecimiento de capacidades, posteriormente
se visitd a la autoridad local, mediante remisidon de nota oficio, para presentar las
acciones de veeduria social que el FONAC ha emprendido y compartir con las nuevas
autoridades el proyecto municipal de veeduria social, permanente acompafamiento
técnico y revision sobre las acciones de nuestros veedores sociales en la gestion
municipal.

El enfoque del programa municipal de acompafamiento y respaldo a la gestion
municipal desde el control social ciudadano, es que nuestros lideres veedores sociales
departamentales y municipales tengan:

i) Apropiamiento del veedor social de los conocimientos holisticos del marco
de gestidon municipal,

ii) Reconocimiento y consolidacidon de su liderazgo ante la autoridad local y
otros actores de las organizaciones comunitarias de la sociedad civil en el
entorno territorial.

iii) Acompanamiento y respaldo a la gestién de las nuevas autoridades
municipales en el aseguramiento de la buena gobernanza en el territorio; en
esa linea el enfoque del FONAC es acompafiar permanentemente
técnicamente sobre el avance de la verificacidn al cumplimiento de la gestidn
publica local especialmente en Potrerillos, Cortés.

V. PRINCIPALES OBSERVACIONES:

4.1 Proceso de transicion y traspaso de mando municipal.

La municipalidad de Potrerillos, Cortés, entregd los respaldos documentales
solicitados por el FONAC, puntos de actas de certificacion Corporacién Municipal.

Se realizd revision conjunta de gabinete entre empleados municipales, miembro de
la Red Nacional de Veedores Sociales, y staff técnico del FONAC.

Los resultados obtenidos, consideramos que se cumplid la normativa vigente
“BUENO”, CON 69.31%, conforme a las ponderaciones de las tres (3) etapas del
proceso de transicién y traspaso de mando municipal.

Resumimos por etapa las principales observaciones encontradas en la
sistematizacidon de las fichas veeduria social, en el momento de levantamiento
informacion.



PRIMERA ETAPA: Elaboracidn del informe de gestidn del proceso de transicion y
traspaso de mando municipal.

1.

La Comision de trabajo No presentd informe de gestién preliminar a la
Corporacién Municipal en la primera sesién del mes de noviembre.

No se incluyé en el informe de gestidn el andlisis de las acciones municipales.
No se incluyd en la recolecciéon de datos para la elaboracién del informe el
inventario de bienes muebles e inmuebles.

No se incluyd en la recoleccién de datos para la elaboracién del informe los
indicadores sociales.

No se incluydé en la recolecciéon de datos para la elaboracién del informe los
programas y proyectos.

No se incluyd en la recoleccion de datos para la elaboracién del informe los
manuales conforme Ley Carrera Administrativa Municipal (CAM).

SEGUNDA ETAPA: Presentacion y verificacion del informe de gestion del proceso
de transicién y traspaso.

1.

10.
11.

Las Comisiones Ciudadanas de Transparencia CCT y otras redes de sociedad civil
No estaban debidamente acreditados forman parte de la Comisién conjunta de
trabajo.

Las Comisiones Ciudadanas de Transparencia CCT y otras redes de sociedad civil
No observaron la verificacidon de la existencia fisica de los bienes municipales
existentes segun informe de gestién.

No realizaron la celebracion del Cabildo Abierto para socializar informe de
gestidn a las autoridades salientes y entrantes.

No realizaron el trabajo conjunto de las autoridades entrantes y salientes.

No conformaron la comision de transicion y traspaso: i) protocolo v ii) analisis y

verificacion de la informacién.

No incluyeron en el informe de gestién la constancia original de entrega a la
Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizaciéon de las rendiciones de
cuentas anos anteriores con su punto de acta_aprobado por la Corporacién
Municipal.

No incluyeron en el informe de gestidn el informe de ejecucidn de proyectos IV
trimestre 2021, informe de egreso y egresos |V trimestre 2021, punto de acta
aprobado por la Corporacién Municipal.

No tienen, actualizados los Informes de auditoria del Tribunal Superior de
Cuentas (TSC).

No incluyeron en el informe de gestion el inventario de documentos y programas
utilizados al 24 enero 2022.

No tienen sistema contable de compras con respectivos manuales.

No incluyeron en el informe de gestion la constancia emitida por la Secretaria
de Gobernacion Justicia y Descentralizacion, sobre la transferencia municipal
(art.91), recibida durante los 4 afios.




4.1

12. No _tienen actualizado el inventario de bienes muebles e inmuebles de la
municipalidad que indique donde y en qué estado se encuentran.

13. No tienen documentacién original y legal de propiedad de muebles e inmuebles
de la municipalidad.

14. No incluyeron en el informe los titulos valores: letras de cambio, pagarés y otros.

15. No tienen informes de veeduria social elaborado por la Comisién Ciudadana de
Transparencia CCT y Comisidn Local de Seguimiento a la implementacion de la
Ley Carrera Administrativa Municipal.

TERCERA ETAPA: Toma de posesion de nuevas autoridades municipales electas.

Las acciones contempladas en esta etapa se realizaron, existen respaldos
documentales entregados al FONAC.

Excepto los avances de la comision de transicion y traspaso: sub comisiones de
protocolo y verificacion de informacion.

Proceso de Gestién Municipal
La municipalidad de Potrerillos, Cortés, entregd los respaldos documentales
solicitados por el FONAC, puntos de actas de certificacién Corporacion Municipal.

Se realizé revision conjunta de gabinete entre empleados municipales, staff técnico
y miembro de la Red Nacional de Veedores Sociales del FONAC; consideramos que
cumplié “EXCELENTE”, CON 90% segun las ponderaciones en los aspectos
considerados por FONAC de gestién municipal.

Resumimos por aspecto las principales observaciones encontradas en la
sistematizacion de las fichas veeduria social, al momento del levantamiento
informacion a la gestiéon municipal.

4.2.1 Administrativo: Registro de firmas alcalde y Tesorero declaracidn jurada

Registro de firmas del Alcalde y Tesorero Municipal gestién 2022, con la
declaracion jurada, debidamente registrada en el ente correspondiente.

4.2.2 Organizacion de la Corporacion Municipal: Calendario anual de sesiones y
comisiones de trabajo conformadas por los Regidores

Tienen conformadas las comisiones de trabajo y los regidores forman parte.

Disponen del calendario anual de sesiones aprobado en la primera sesién de
Corporacién Municipal del afio.



4.2.3

424

4.2.5

V.

Nombramientos altos funcionarios municipales: Tesorero, auditor interno,
secretario municipal y Comisionado municipal.

Tiene debidamente nombrado a los altos funcionarios:

e Tesorero.
e Auditor Interno.
e Secretario Municipal.

Tienen nombrado el Comisionado Municipal.

Instancias Municipales: Consejo de Desarrollo Municipal y Alcaldes
Auxiliares.

No estan nombrados los miembros del Consejo de Desarrollo Municipal.

No estd registrada la designacidn de los Alcaldes Auxiliares.

Instrumentos de planificacion: Plan de Desarrollo Municipal, Presupuesto

General Municipal, Plan de inversién municipal, Plan de Arbitrios vy

celebracidn dia de rendicién de cuentas.

1. Plan de Desarrollo Municipal (PDM) — Modalidad de certificado.

2. Realizaron la celebracion el “Dia de rendicion de cuentas”.

3. Aprobaron el presupuesto general municipal, pero pendiente la
socializacion debida con actores de la sociedad civil.

4. Aprobaron el Plan de Arbitrios y su debida publicacién.

LINEAS DE ACCION A SEGUIR EN EL RESPALDO A LA GESTION MUNICIPAL

1. Recomendar a la Corporacién Municipal, que, en el préximo proceso de
transicién y traspaso de mando municipal:

En la primera etapa del proceso:

a.

La Comisidon de trabajo debe presentar informe de gestién preliminar a la
Corporacién Municipal en la primera sesién del mes de noviembre.

Debe incluirse en el informe de gestién el analisis de las acciones municipales.
Debe incluirse en la recoleccidn de datos para la elaboracion del informe el
inventario de bienes muebles e inmuebles.

Debe incluirse en la recoleccidén de datos para la elaboracién del informe los
indicadores sociales.

Debe incluirse en la recoleccién de datos para la elaboracion del informe los
programas y proyectos.



f. Debe incluirse en la recoleccion de datos para la elaboracién del informe los
manuales conforme Ley Carrera Administrativa Municipal (CAM).

En la segunda etapa del proceso:

a.

Las Comisiones Ciudadanas de Transparencia CCT y otras redes de
sociedad civil deben estar debidamente acreditados forman parte de la
Comisién conjunta de trabajo.

Las Comisiones Ciudadanas de Transparencia CCT y otras redes de
sociedad civil deben observar la verificacion de la existencia fisica de los
bienes municipales existentes seglin informe de gestion.

Deben realizar la celebracion del Cabildo Abierto, para socializar informe
de gestidn a las autoridades salientes y entrantes.

Deben realizar el trabajo conjunto de las autoridades entrantes vy
salientes.

Deben conformar la comisién de transicién y traspaso: i) protocolo y ii)
analisis y verificacidn de la informacién.

Deben incluir en el informe de gestién la constancia original de entrega a
la Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentralizacidon de las
rendiciones de cuentas afios anteriores con su punto de acta aprobado
por la Corporaciéon Municipal.

Deben incluir en el informe de gestién el informe de ejecucién de
proyectos IV trimestre 2021, informe de egreso y egresos |V trimestre
2021, punto de acta aprobado por la Corporacion Municipal.

Deben incluir en el informe de gestion la constancia emitida por la
Secretaria de Gobernacién Justicia y Descentralizacién, sobre la
transferencia municipal (art.91), recibida durante los 4 afios.

Deben incluir en el informe los titulos valores: letras de cambio, pagarés
y otros.

2. Recomendar a la Corporacién Municipal, de manera gradual:

a) Avanzar en laimplementacion de la Ley de Carrera Administrativa Municipal
(CAM)

b) La conformacion de la Comisidn de seguimiento local a la implementacion
de la Ley CAM (sociedad civil).

3. Recomendar y acompaiiar a la Corporaciéon Municipal, a la celebracién de la

Asamblea de sociedad civil.

a) Parala conformacién de los miembros de Consejo de Desarrollo Municipal



b) Para la seleccion de los Alcaldes Auxiliares conforme a la Ley de
Municipalidades.

4. Recomendar a la Corporacién Municipal de manera gradual y progresiva a la
actualizacion del inventario de bienes muebles e inmuebles de la municipalidad que
indique donde y en qué estado se encuentran.

10.

11.

12.

Recomendar a la Corporacién Municipal de manera gradual y progresiva a
obtener la documentacién original y legal de propiedad de muebles e inmuebles
de la municipalidad.

Recomendar y acompaiiar a la Corporacidon Municipal, de manera progresiva y
gradual, estructurar el inventario de informes de veeduria social, elaborado por
la Comision Ciudadana de Transparencia CCT y Comisidn Local de Seguimiento a
la implementacion de la Ley Carrera Administrativa Municipal.

Recomendar y acompaiar a la Corporacion Municipal, a solicitar al Tribunal
Superior de Cuentas TSC, a la actualizacién de los informes de auditoria y el
seguimiento de las recomendaciones, ya que en esta municipalidad desde el
2011 no se tiene un reporte actualizado.

Recomendar a la Corporacion Municipal, de manera gradual y progresiva
gestionar, el sistema contable de compras con respectivos manuales, el uso de
la plataforma de Honducompras en cumplimiento de la ley.

Recomendar y acompafiar a la Corporacién Municipal a la actualizacidon
progresiva del Plan de arbitrios debidamente socializado con los actores de
sociedad civil, empresarios locales; y que en el afio 0 y 5 se realice en Cabildo
Abierto la socializacién y validacién de los ajustes del valor catastral.

Acompaiar a las autoridades municipales en la priorizacidon de proyectos en el
avance de levantamiento actualizada de informacién, contemplados en Plan de
Desarrollo Municipal-Gestion por Resultados alineado al Plan de Inversién

Municipal.

Acompanar a la Corporacion Municipal en la socializacién del presupuesto
general, que sea debidamente validado, para que esté listo en septiembre de
todos los afios.

Acompafar a la Corporacién Municipal en vigilar el correcto uso de Ia
transferencia ordinaria_conforme a la Ley Municipalidades y Disposiciones
Generales de Presupuesto.
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13. Como resultado de los procesos de acompanamiento de la veeduria social del

FONAC en lo local, de monitorear el desempefio en red hospitalaria, triaje,
centros de vacunacion, infraestructura educativa y la gestion municipal,
proponemos acompafiar a la Corporaciéon Municipal

a) En definir insumos para la construccién conjunta de agenda de acciones de
incidencia, con enfoque de participacién y control social con el fin de impulsar
procesos de mejora de las areas de salud, educacién, gestion publica local, y
en otras que la autoridad local estime conveniente, para asegurar el buen
actuar de forma transparente, responsable y eficiente.

VI. REFERENCIAS.

1.
2.

Ley de Municipalidades 134-90 y su Reglamento.

Manual de Transicion y Traspaso de Mando Municipal Gobiernos Locales
AMHON-DAI 2021.

Perfil Municipal IDM. Secretaria de Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion.
Tegucigalpa, Honduras. 2022

Prontuario Municipal elaborado por la Asociacién de Municipios de Honduras &
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (2012)
Herramienta veeduria social check list proceso de transicion y traspaso
municipal, elaborado por FOPRIDEH en el 2016, mejorado por Actividad GLH-DAI
USAID. 2018 y adecuado por FONAC, marzo 2022.

Herramienta veeduria social check list gestion municipal, conforme Ley de
Municipalidades y su reglamento, 134-90.
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