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A. Siglas y acronimos:

2KR: Second-Keneddy Round

AMVAS: Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa

ATRIDEST:  Asociacion de Trifinio para el Desarrollo Sostenible

BM: Banco Mundial

CAFEG: Consejo Intermunicipal

CIS: Centro Integral De Salud

COCABEL: Cooperativa Cafetalera Belén Limitada

COLOSUCA: Mancomunidad de Municipios del Centro del Departamento de Lempira
COMRURAL: Proyecto de Competitividad Rural

DICTA-SAG: Direccién de Ciencia y Tecnologia de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia

EUROSAN:

FOCAL: Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Locales
FONAC: Foro Nacional de Convergencia

GEF: Fondo para del Medio Ambiente Mundial

ICF: Instituto de Conservacion Forestal

ICF: Instituto de Conservacion Municipal

INAM: Instituto Nacional de la Mujer

INSEP: Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
INVEST Honduras:

JICA: Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

MANCOSOL: Mancomunidad de Municipios del Sur Oeste de Lempira
MAPANCE-PROCELAQUE: Mancomunidad de Municipios del Parque Nacional
Montana de Celaque

MOCALEMPA(Rios Mocal y Lempa): Mancomunidad de Municipios del Sur de

Lempira

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OMM: Oficina Municipal de la Mujer

PDC: Planes de Desarrollo Comunitario

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PDMOT: Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial
PIDET: Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional

PIM: Plan de Inversiéon Municipal

POA: Plan Operativo Anual

PRO- LENCA: Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del Corredor
Fronterizo Sur Occidental
PROHECO: Programa Hondurenio de Educacién Comunitaria

PZT: Plan Zonal Territorial

RAQOS: Cooperativa Regional Mixta de Agricultores Organicos de la Sierra
Limitada

SAG: Secretaria de Agricultura y Ganaderia

SINIMUN:  Sistema Nacional de informacién Municipal

SJGD: Secretaria de Justicia, Gobernacién y Descentralizacion

TSC: Tribunal Superior de Cuentas
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UMA:
USAID:

UTSAN:

VAB:
VPPN:

Unidad Medio Ambiental

Agencia de Cooperacion de Estados Unidos

Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Valor Agregado Bruto

Vision de Pais y Plan de Nacion
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B. Introduccion:

La agenda de trabajo de la Region 14 Rio Lempa, del lunes 19 al sdbado 24 de agosto de
2019, se caracteriz6 por la integracion de programas y proyectos que promueven la:

e productividad, innovacion y medio ambiente;

e la gestion municipal y la actuacion de las mancomunidades en la planificacion del

desarrollo local asi como el incentivo a la competitividad;

sobre la base de fortalezas y potencialidades asi como problematicas estructurales
arraigadas, retos y desafios particulares de esta Regién. Ademads, estas tematicas se
vinculan a las necesidades y expectativas del observatorio nacional del FONAC, por
establecer una relacion entre la medicion y evolucién de indicadores comparativamente
con la realidad, las relaciones de bienestar y desarrollo.

Lo anterior, con el objetivo de verificar y dar seguimiento a los programas y proyectos
implementados en la Region 14 Rio Lempa, con fondos nacionales y de la cooperacion
internacional, de acuerdo al mandato de la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion.

Entre estas tematicas, de forma especifica, se destacan la implementacion de estrategias
de desarrollo agricola productivo, emprendimientos economicos focalizados en grupos
campesinos, cooperativas, cajas rurales, con miras a la construccion de la resiliencia
comunitaria; la implementacién de iniciativas en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN); los retos y desafios de las mancomunidades, los gobiernos locales y gobiernos
comunitarios como el acceso en calidad y cantidad del agua pese a la abundancia de
bosques; la riqueza cultural que no parece permear todas las acciones del desarrollo pese
a la gran riqueza marcada por la herencia cultura lenca y chorti, en este sentido la
utilizacién y manipuleo de las comunidades étnicas para justificar y concretar logros
privados y no colectivos, entre otros.

La Region 14 Rio Lempa la integran 46 municipios ubicados en cuatro (4) departamentos:

e [En La Paz: Cabanas, Marcala, Santa Ana, Santa Elena y Yarula.

e En Lempira: Candelaria, Erandique, Gualcince, Guarita, La Campa, La Virtud,
Mapulaca, Piraera, San Andrés, San Francisco, San Juan Guarita, San Manuel
Colohete, San Sebastian, Santa Cruz, Tambla, Tomald, Valladolid, Virginia y San
Marcos de Corquin.

e En Intibucd: La Esperanza, Camasca, Colomoncagua, Concepcion, Dolores,
Intibucd, Magdalena, San Antonio, San Juan, San Marcos de la Sierra, San
Miguelito, Santa Lucia, Yamaranguila y San Francisco de Opalaca.

e En Ocotepeque: Belén Gualcho, Ocotepeque, Concepcion, Dolores Meredon,
Fraternidad, Mercedes, Santa Fé y Sinuapa.

En este documento se destacan tres (3) elementos basicos: el cuadro de relaciones entre
el programa o proyecto intervenido y su vinculo con los indicadores nacionales de
Gobierno y del Plan de Nacion; la informacidn del programa o proyecto, su estado actual
y las acciones de seguimiento. En complemento, se rescatan una serie de conclusiones,
recomendaciones y lecciones aprendidas. Estos aspectos se constituyen como
informacion primaria del informe anual de FONAC; ademads de una alerta coyuntural
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no solo para los mismos proyectos sino para el Gobierno y la sociedad en su intento por
tener politicas publicas acertadas, plausibles, reales y sostenibles.

C. Aproximacion metodolégica:

Este documento contempla el uso de insumos y datos de primera mano obtenidos en las
giras de campo desarrolladas en las diferentes regiones del Pais. Esta informacion es
obtenida en las entrevistas focalizadas a directores y gerentes de proyectos asi como
actores politicos que toman decisiones sobre el curso de los programas y proyectos.
Asimismo, el intercambio de informacion con evaluadores especializados en la
elaboracion de indicadores y la medicién de alcances de los proyectos. En este marco,
las entrevistas estructuradas y semiestructuradas para el abordaje de tematicas
especializadas (como los participantes del Programa Vida Mejor), constituyen
mecanismos que permiten dibujar los cambios de vida de las poblaciones intervenidas.
Estos cambios se verifican a través de la entrega de los beneficios e insumos destinados
a la superacion de condiciones de postergacion, advirtiendo cambios de vida, a partir
del uso de esos bienes y servicios, a través de la observacién en el sitio, sin intervenir o
alterar en su desenvolvimiento cotidiano.

Lo anterior es completado con fuentes de informacion de segunda mano, que
constituyen el estado de arte de esos datos y procesos, desde una perspectiva
documental historica.

En términos de disponibilidad y acceso a la informacion, a pesar de que muchos
indicadores tienen su fuente de informacion oficial, éstos no estan disponibles al ptblico.
Otros datos se producen cada dos (2) o mas anos, estableciendo prospectivas de su
desempefio futuro, limitando su veracidad. Los datos obtenidos en las giras regionales
constituye valiosa informacién coyuntural que permite visualizar el estado actual y la
posible tendencia.

Este informe recaba datos sobre el comportamiento de los indicadores, en el 2018,
sefialados por la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacion (VPPN), que se concretan en
indicadores del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022, y su especificidad en los
Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

D. Objetivo General:

Conocer los programas y proyectos de Gobierno nacional y local, de la cooperacion
internacional y de los emprendimientos privados, sus procesos de cambio, que inciden
en losindicadores de desarrollo enmarcados en la Ley de Vision de Pais y Plan de Nacién
(VPPN), para el cumplimiento de la verificacion y seguimiento de los mismos encargada
a FONAC, con énfasis en la productividad, innovacién y medio ambiente; asi como la
gestion municipal y la actuaciéon de las mancomunidades en la planificacién del
desarrollo local.
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PRODUCTIVIDAD, INNOVACION
Y MEDIO AMBIENTE

E. Productividad, innovacién y medio ambiente.

Para entender las relaciones de vinculacion del objetivo, la meta y el indicador de la
Visién de Pais y Plan de Nacion (VPPN), con los objetivos y resultados del Plan
Estratégico de Gobierno (PEG), como instrumento de concrecién dela VPPN, se presenta
el siguiente cuadro:

Objetivo 3 Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y
empleos dignos, que aprovecha de manera sostenible sus recursos
naturales y reduce al minimo su vulnerabilidad ambiental.

Lineamiento e Infraestructura productiva como motor de la actividad

economica.
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e Desarrollo Regional, recursos naturales y ambiente

METAS Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierras agricolas con

sistema de riego satisfaciendo 100% de seguridad alimentaria.
Meta 3.5: Elevar la tasa de aprovechamiento hidrico de 5% a 25%.
Meta 3.6: 1.5 Millones de Hectdreas de Tierra de vocacion forestal
en proceso de restauracion ecoldgica y 500 Hectareas accediendo al
mercado mundial de bonos de carbono.

Indicador * DPorcentaje de variacion del VAB! de las actividades

agricultura, ganaderia, silvicultura y la pesca.

* DPorcentaje de zonas de recarga hidrica bajo planes de
manejo.

* Porcentaje de areas protegidas con planes de manejo con
mecanismos financieros de sostenibilidad.

Objetivo Plan Lograr un crecimiento economico acelerado, incluyente y
Estratégico de sostenible, para incrementar el empleo y reducir la pobreza,
Gobierno mediante la promocion de inversiones, competitividad,

dinamizaciéon del comercio exterior y el apoyo al desarrollo
empresarial de las pequefias empresas a nivel urbano y rural.

Objetivo del Sub e Sector: Desarrollo del Potencial Productivo.

Sector

Impulsar la productividad y competitividad y diversificacion de
los sectores productivos de mayor potencial, para el crecimiento
economico y la reduccion de la pobreza.

e Sector: Medio Ambiente y Cambio Climatico.
Fortalecer la Resiliencia y la adaptabilidad frente al cambio
climatico, preservando la biodiversidad y la proteccién y uso
sostenible de los ecosistemas.

Resultado e Incrementada la oferta y las exportaciones de sectores con

mayor potencial.

e Reducidos los efectos del cambio y la variabilidad
climatica, en la agricultura y demads actividades
economicas, y en la seguridad de las personas.

En este marco, se desarrollaron las siguiente reuniones con funcionarios, personal en
campo y participantes de las siguientes instituciones, programas y proyectos:

La Comision Trinacional Plan Trifinio
La Cooperativa Cafetalera Santa Fe Limitada (COCASFEL)
La Asociacion del Trifinio para el Desarrollo Sostenible (ATRIDEST)
El Centro Experimental Doctor Ramon Villeda Morales, en el Municipio de San
Francisco del Valle, Departamento de Ocotepeque
La Cooperativa Cafetalera Belén Limitada (COCABEL)
El Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del Corredor Fronterizo
Sur Occidental (PRO- LENCA)
o La Caja Rural de Ahorro y Crédito Santa Lucia:
o La Asociacion Mujeres Unidas:

1 VAB: Valor Agregado Bruto
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e La Cooperativa Regional Mixta de Agricultores Organicos de la Sierra Limitada
(RAOS), Municipio de Marcala, Departamento de La Paz

A continuacion se describen:

1. La Comision Trinacional Plan Trifinio

Institucion Plan Trifinio

Enlace Cristian André Acosta Jeronimo Director Ejecutivo Nacional

Proposito Planes y proyectos que estan ejecutando en la Region del Trifinio

Participantes Edwin Chinchilla, Marlon Daniery Arita, William Edgardo
Romero, Alex Eduardo Pacheco, Victor Leonel Tenorio, Cesar
Edgardo Zelaya

Equipo Técnico Claudia Maria Ortega

FONAC Adalid Rodriguez

Fecha Lunes 19 de agosto de 2019.

La Comisiéon Trinacional Plan Trifinio, es la
institucion facultada para la ejecucién del Plan
Trifinio, es integrada por los Vicepresidentes de
El Salvador, Guatemala y un designado a la
Presidencia de Honduras; asi también la Secretaria
Ejecutiva Trinacional. La Comisiéon Trinacional
posee autonomia administrativa, financiera,
técnica, con personalidad juridica.

La Region Trifinio cubre una extension territorial de 7,541A‘1<m2 de los tres (3) péises,‘
1,154 km? corresponden a El Salvador, 3,370 km? pertenece a la Reptblica de Guatemala
y 3,017 km? pertenece a Honduras. La region esta conformada por 45 municipios, ocho
(8) ubicados en el Salvador, 15 en la Repuiblica de Guatemala y 22 en la Republica de
Honduras. En la region se ubican las cuencas hidrograficas de los rios Motagua, Lempa
y Ultia. El rio Lempa recorre los tres (3) paises es importante por los cultivos de vegetales
y hortalizas que se producen a la ribera del rio asi como las dos (2) hidroeléctricas que
estan ubicadas en la reptblica de El Salvador. En el 2011, el Programa el Hombre y la
Biosfera de la Unesco, declaré Reserva la  “Biosfera Transfronteriza Trifinio
Fraternidad”, esta reserva es compartida por los tres (3) paises, es considerada por sus
recursos naturales.
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. La Oficina Territorial de Honduras esta  en
Ocotepeque; donde laboran ocho (8) técnicos: un (1)
coordinador y dos (2) empleados administrativos.
Esta Oficina posee cuatro (4) vehiculos.

Se esta por construir un Plan Maestro con horizonte
de 25 anos. El monto de la inversion de esta primera
fase es de US$ 100,000.00 con fondos de Taiwan.
Como resultado de esta fase es que ya se cuenta con
mapas con el sistema de georreferenciacion de los municipios, y en las que se identifican
las potencialidades productivas de cada municipio. Actualmente, se realiza un mapeo
sobre las diferentes cadenas productivas.

Una vez identificados los productores se realizaran talleres de consulta, en la que los
actores perfilaran un proyecto con el fin de gestionar fondos, y poder fortalecer las
capacidades de los productores en las cadenas de valor que han sido priorizadas como
ser: café, arboles frutales, hortalizas, ganaderia y turismo.

Ademas el Plan Trifinio comenzara a ejecutar el proyecto “Fomentando la Seguridad
Hidrica en la Region Trifinio”, financiado por el Fondo para del Medio Ambiente
Mundial (GEF), la Organizacién de Estados Americanos (OEA). El objetivo del proyecto
es la de mejorar la gobernanza hidrica a través de buenas practicas, con el apoyo de los
gobiernos locales en la gestion de proyectos de manejo de las aguas residuales y
desechos sdlidos.

A través del proyecto se apoyara a los productores en
la diversificacion de las fincas de café con sistemas
agroforestales y a los ganaderos con pastos
mejorados. El resultado esperado es: La proteccion o
regeneracion de los bosques a través de mecanismos
de compensacion.

h La oficina trinacional de Ocotepeque ha establecido
viveros de arboles maderables, frutales, y plantas de
café que seran entregados a los productores de los diferentes proyectos.

En la actualidad el Plan Trifinio ejecuta un proyecto piloto de cafés especiales con la
participacion de 26 productores, en un total de 20 manzanas. El proyecto ofrece
capacitaciones, asistencia técnica, abono y otros insumos. Igualmente se les
diversificaran los lotes de café con maderables.

Alapar, el Plan Trifinio formaliza un perfil de proyecto para la prevencion y mitigacion
de la contaminacién del rio Lempa. Cientos de productores a lo largo del rio utilizan
el agua para regar sus cultivos. Se convocara a los productores, a las unidades de medio
ambiente de las municipalidades, fiscalia, al Gobierno Municipal de Esquipulas,
mancomunidades, y otros actores para establecer la prohibicion de seguir contaminado
el rio con aguas mieles y aguas grises que son vertidas a los rios sin las medidas de
mitigacion. La mayor contaminacidn proviene del sector cafetalero de los municipios la
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Republica de Guatemala cercanos al rio Lempa, en la que miles de peces mueren por las
aguas mieles todos los afios.

Uno de los desafios que tienen los técnicos del Plan Trifinio es la construcciéon del Plan
Maestro.

Logros que han tenido es la articulacion con los Cooperantes, Mancomunidades, CAmara
de Turismo, la mesa trinacional de café; Se ha mejorado la gestion y operatividad del
Plan Trifinio cuentan con certificacion de calidad ISO-9000.

Para finalizar se han organizado tres (3) consejos de cuenca, y por medio de la gestion
que realizaron se logrd la apertura de una oficina regional de Mi Ambiente en el
Departamento de Ocotepeque. Es urgente que las instituciones normadoras de las
politicas publicas intervengan en la Region Lempa, en la vigilancia y la proteccion de los
recursos naturales.

2. La Cooperativa Cafetalera Santa Fe Limitada (COCASFEL)

Institucion Plan Trifinio Cristian André Acosta Jeronimo Director Ejecutivo
Enlace Nacional
Proposito Como ha contribuido el Plan Trifinio a la Cooperativa. Logros y

desafios del sector cafetalero.

Participantes Edgar Amilcar Leverén , Edwin Chinchilla, Marlon Daniery Arita,
William Edgardo Romero, Fredy Antonio Guillen, Victor Leonel
Tenorio, Lidy Leverén

Equipo Técnico Claudia Maria Ortega

FONAC

Fecha Lunes 19 de agosto 2019.

La Cooperativa se organizo en el 2015, con 25 socios, e iniciaron con 15,000.00 lempiras
de las aportaciones de los socios, en la que comenzaron con los procesos de legalizacion
de la cooperativa, logrando su personeria juridica en el afo 2016.

La cooperativa en el presente estd integrada por 44 productores de cafés especiales, el
30% de los socios son mujeres y han integrado a 22 jévenes como socios de la cooperativa.
La cooperativa genera 28 empleos y en época de cosecha contratan mds personas para
los diferentes procesos, poseen tres (3) sellos de calidad internacional.
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A través del Proyecto Trinacional de café sostenible
financiado por la Fundacion Neumann, se les apoy6
con 25,000.00 dodlares, en la que lograron fortalecerse
como organizacidon adoptando buenas practicas en el
manejo de las aguas mieles por el tema ambiental.

T vk Es asi que los socios de La Cooperativa gestionaron un
segundo proyecto por la cantidad de 1,000 dolares con la
Fundacion Neumann. Con el propdsito de reforestar con
arboles maderables las zonas altas en la que se ubican las
cuencas. Manifiestan los socios con los que se conversd
ot que no estd permitido talar arboles en sus fincas.

PROMOVIENDO £4

CAFICVLTORA SAMILLAR,

Las fincas se vieron afectadas por la roya del café en su
totalidad y se han ido renovando con variedades
resistentes, han puesto en practica en sus fincas, la utilizacion de abono y fertilizantes
organicos para poder obtener cafés especiales que requieren mayor cuidado. Obteniendo
trazabilidad, y mejor precio al comercializar los cafés especiales que los cafés
convencionales. La comercializacion de los cafés la Cooperativa lo realiza a través de
otra empresa ubicada en San Pedro Sula, encargada de la exportacion. En el periodo
2018-2019, lograron vender 23, 000 quintales de pergamino seco el precio promedio fue
de 1,500 lempiras el quintal de café organico. La cooperativa apoya a sus socios con los
insumos en las que les cobra un 1.5 mensual de interés.

Han perfilado un Plan de Negocio para poder ser
apoyados con el Proyecto COMRURAL y poder
adquirir equipo y mejorar la infraestructura de la
planta. Las expectativas que tienen esla de renovar
sus fincas y diversificarlas con cacao, frutales y
maderables, instalar equipo con mayor volumen
para tostar café, el mayor problema que tiene el
sector son los altos costos de produccion, para los
productores es dificil poder sostener las fincasy los
que los hace continuar en el rubro es el amor al café.

174

Durante el corte de café contratan personal pero como no encuentran en el departamento
emplean a cortadores que llegan de varias comunidades de Guatemala, quienes
permanecen durante la época de corte de café y luego regresan a su pais. Otro de los
problemas es los altos costos de los insumos que estan subiendo no hay control de
precios. Han comprendido que la productividad no esta en ampliar las areas de cultivo
para obtener rendimientos sino que es en el buen manejo de la cosecha. De igual forma
entienden que las fincas de café son familiares que contintian por la tradicion de las
familias.

La Cooperativa pago a la Municipalidad de Santa Fé la cantidad de 90,000.00 lempiras
en impuestos municipales en este afio.
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La asistencia técnica la recibe del Instituto Hondurefio del Café en forma directa
manifiestan los entrevistados que no han recibido apoyo del Gobierno.

Para concluir la visita Los técnicos del Plan Trifinio explicaron a los socios del Plan
Maestro y seguidamente se les aplico un cuestionario para el diagnostico contemplado
en el Plan.

3. La Asociacion del Trifinio para el Desarrollo Sostenible (ATRIDEST)

Proposito Conocer el trabajo de ATRIDEST

Participantes Alicia Liliana Reyes, Vianel Vasquez, Reynerio Mairena
Equipo Técnico FONAC Claudia Maria Ortega

Fecha Lunes 19 de agosto 20109.

La Asociacion del Trifinio para el Desarrollo
Sostenible (ATRIDEST), se origin6 con el modelo
internacional de apoyo al  parlamento
Centroamericano y Plan Trifinio. ATRIDEST inicié
actividades en 1992, en Guatemala y El Salvador.

La Asociacion brinda asesoria en la promocion,
organizacion y en el fortalecimiento a las
cooperativas de ahorro, cajas rurales. Los
principales ejes que abordan con los socios de las cooperativas son los temas
organizaciones, sociales, de ambiente, y asesoria para la gobernabilidad hidrica.

Proyectos que han ejecutado ATRIDEST, es el Second-Keneddy Round (2KR), de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia financiado por la Emba]ada de ]apon en la que
150 familias del valle de Sesecapa fueron ‘ ' 4 :
beneficiados. Organizaron 15 Cajas de Ahorroy

Crédito, estas cajas de ahorro poseen personerias
juridicas. El objetivo del proyecto era la de
mejorar los ingresos econdmicos a las familias
organizadas. Se tuvo el acompafamiento de los
técnicos de la Direccion de Ciencia y Tecnologia
(DICTA) de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, recibieron la asesoria en la diversificacion de los sistemas productivos, los
vinculacion a espacios en la que los productores pudieran comercializar sus cultivos.
Como resultado del proyecto, las cajas rurales se han fortalecido y contintan

desarrollandose. Mencionaron los entrevistados que para formar y legalizar una caja
rural tiene un costo por gastos de tramites, de por lo menos 35,000 lempiras.

La Asociacion ATRIDEST, esta trabajando en la formacion de cajas rurales infantiles.
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A continuacién se realizo la visitd a las instalaciones de la Cooperativa Para un Futuro
mejor en la comunidad del Barrial.  Los socios
pertenecen a la etnia Maya Chorti, han logrado
producir bajo el sistema de casa maya o invernadero
cultivos de vegetales y hortalizas bajo el sistema
escalonado.

El proyecto 2KR, los apoy¢ con la instalacién de dos
casas mayas con sistema de riego por goteo. Y enla
actualidad poseen seis (6) casas mayas que los socios
con sus aportaciones han construido con sistema de
riego por goteo. En ellas cultivan verduras y hortalizas de forma escalonada.

Se conversd con uno de los socios, ellos se turnan para cuidar, regar, fertilizar sus
cultivos. Manifestd el entrevistado al equipo del FONAC que con el proyecto han
mejorado sus ingresos y la alimentacion para sus familias. El mejor resultado de esta
intervencidon es que se tiene asegurada la comercializacion de sus vegetales. Solo
utilizan agroquimicos de tapadera verde.

Los socios siembran el maiz criollo en la que en pocos dias iban a cosechar en esa zona
del Barrial no presentan problemas por falta de agua.

4. El Centro Experimental Doctor Ramoén Villeda Morales, en el Municipio de
San Francisco del Valle, Departamento de Ocotepeque

Proposito Conocer de las investigaciones, validaciones y liberalizacion que
realizan en el Centro Experimental Villeda Morales.

Participantes Jhony Chinchilla

Equipo Técnico Claudia Maria Ortega, Adalid Rodriguez

FONAC

Fecha Martes 20 de agosto 2019.

El Centro Experimental Villeda Morales se ubica en el
Municipio de San Francisco del Valle, departamento
de Ocotepeque. Se instalé en el ano 1982, con el
objetivo de poder realizar investigaciones, poder
capacitar a los productores en la transferencia de
tecnologia rentables, de cultivos de produccion
agricola mediante la metodologia de aprehender
haciendo en las escuelas de campo. La extension del
Centro es de 21 manzanas.

Mediante un convenio de Dicta/SAG, Municipalidad
de San Francisco del Valle y padres de familia. Se
construy6 El Instituto Técnico Ing. Luis Rigoberto
Santos Portillo, el convenio se renueva cada ano en la
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que existe un compromiso de darle mantenimiento al Centro. El instituto cuenta con el
Bachillerato en Ciencias Agricolas por lo que los jovenes aprenden y realizan sus
practicas en el Centro Experimental.

En las estaciones experimentales es donde se validan
los cultivos que pueden adaptarse a las diferentes
regiones del pais. Con el fin de mejorar la rentabilidad
de los productores y la seguridad alimentaria de las
familias hondurenas.

En el Centro en este afio se validd en una manzana seis
(6) variedades de semilla de ajonjoli, se obtuvieron 28
quintales que servirdn como semilla de postrera, estas variedades son resistente a la
sequia.

En la actualidad a través de un financiamiento de China Taiwan
estan ejecutando el proyecto de aguacate Hass, la meta es cultivar
125,000 a 130,000 plantas para ser entregado a pequefios
¥ productores de café con el objetivo de diversificar sus fincas no
| solo con arboles maderables.

El aguacate se cultiva de 1200 metros sobre el nivel del mar a mas
y es segin el entrev1stado rentable, una plantacion de aguacate puede dar 10 afios si se
tiene cuidado en podar y fertilizar.

De igual forma se validd el cultivo de pitahaya para la region sur del pais.

El centro experimental cuenta con pozo propio
y sistemas de riego por goteo. Hay planes de
mejorar las instalaciones y poder ofrecer
talleres y hospedaje a los usuarios del centro
que lo requieran.

Los Centros experimentales prestan un gran
servicio a los productores por lo que es
necesario el apoyo presupuestario a los
mismos no solo con el mejoramiento de su
infraestructura sino con equipo moderno para poder realizar investigaciones, que
contribuyen en la seguridad alimentaria de los hondurefios.

5. La Cooperativa Cafetalera Belén Limitada (COCABEL)

Proposito Conocer del Plan de Negocios aprobado por el Programa
COMRURAL, las expectativas y los desafios que presenta el
sector cafetalero.

Participantes Maria Antonia Ponce
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Equipo Técnico Claudia Maria Ortega
FONAC Adalid Rodriguez
Fecha Jueves 22 de agosto 2019.

La Cooperativa COCABEL, se organizé en 1999 con el t”
B

propodsito de mejorar los procesos de tratamiento de
beneficiado hiimedo, seco y la comercializaciéon del café
Poseen personalidad juridica, y la conforman 102 socios, 15
mujeres y el resto son hombres.

En la cosecha 2018-2019 lograron vender ocho contratos de
cafés certificados. Exportando 5,200 quintales por medio de
varias empresas exportadoras. Los precios que lograron
vender sobrepaso los 140.00 ddlares el quintal mas un plus
de US$ 20.00 por tener la certificacion de comercio justo.
Para ser socio el requisito es cultivar café en 1/4 de manzana
en adelante, recomiendan cultivar bajo sombra. Brindan asistencia técnica con el apoyo
de IHCAFE, se realizan andlisis de suelo y lo importante en el sector es fertilizar las
fincas, ademas se llevan a cabo escuelas de campo en la que participan los jévenes. Los
productores llevan el café en uva al beneficio himedo para comenzar el proceso lavado,
secado (poseen dos -2- secadoras). A los empleados de las fincas en época de corte se les
paga entre 30.00 a 35.00 lempiras la lata y les proveen alimentacion.

La cooperativa posee un vivero de drboles maderables y tienen un proyecto novedoso
de zacate limon con la Organizacion HEIFER que servira para hacer té y poder
exportarlo. Igualmente producen miel, aguacate para que los productores diversifiquen
sus fincas de café. La extension del terreno de la Cooperativa es de 2.5 manzanas.

Estan ejecutando el proyecto de venta de agua filtrada, lo comercializan en el Municipio
de Gracias en el departamento de Lempira y en San Juan Intibuca ha tenido buena
aceptacion.

Enla Actualidad COCABEL present6 su plan de
negocios para acceder a los fondos de
COMRURAL, fue elegido en la que pudieron
tener acceso a 6, 837,666.05 millones de
lempiras. Se construyé una galera para
produccion de abono, construccion de galera de
manejo de pulpa, techo para la proteccion de la
oreadora (equipo con el que se ventila aire al
café), pilas para sedimentar flosculos, y para la
produccion de abono orgdnico. En equipo se
comprd la maquina oreadora (para reducir la humedad del café), se adquiri6 el equipo
de tostadora, compra de equipo de oficina, adquisicion de medios y herramientas para
trabajo agricola, asi como la reparacion del horno para secar y la adquisicion de insumos

para el mantenimiento de las fincas. En este proyecto participaron 95 productores.
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Dentro de las debilidades de la Cooperativa se enunciaron el no tener un laboratorio de
catacion; asimismo tienen problemas fiscales ya que a pesar de que estdn exonerados por
ley les retienen el 1.5%. Los planes a futuro es la de producir productos organicos de
abono y de foliares. Este afno esperan vender al menos 10 contratos.

6. El Proyecto de Competitividad y Desarrollo Sostenible del Corredor
Fronterizo Sur Occidental (PRO- LENCA)

Proposito Seguimiento del Proyecto PROLENCA.
Participantes Christian Montoya, Coordinador Regional de la
SAG PROLENCA/La Paz
Carlos Messa, Director PROLENCA
Equipo Técnico FONAC Claudia Maria Ortega, Adalid Rodriguez
Fecha Jueves 22 de agosto 2019.

El Proyecto PRO-LENCA es financiado con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola —
FIDA, el objetivo del proyecto es la reduccion de
la pobreza, en la que se toma los temas
transversales de la mitigacion del riesgo
climatico, el desarrollo del sector
agroalimentario, y de la seguridad alimentaria y
nutricional.

La estrategia central de intervencion del Proyecto
PRO-LENCA es la de mejorar los ingresos, las oportunidades de empleo, la seguridad
alimentaria y las condiciones de vida de la poblacién rural pobre, con un enfoque de
inclusion social, equidad de género y con miras a la reduccion de la pobreza y la pobreza
extrema.

Sobre la poblacién objetivo:

El Proyecto se ejecuta en treinta y seis (36) municipios de los tres (3) departamentos:
Departamento La Paz, comprendiendo tres (3) municipios, que incluyen: San José, Santa
Elena y Yarula; Departamento Intibucd, comprendiendo trece (13) municipios,
incluyendo: Camasca, Colomoncagua, Concepcion, Dolores, Intibucd, Magdalena, San
Antonio, San Francisco de Opalaca, San Juan, San Marcos de la Sierra, San Miguel
Guancapla, Santa Lucia y Yamaranguila; y Departamento Lempira, abarcando veinte
(20) municipios, incluyendo: Belén, Candelaria, Cololaca, Erandique, Gracias, Gualcince,
Guarita, La Campa, La Virtud, Mapulaca, Piraera, San Andrés, San Francisco, San Juan
Guarita, San Manuel Colohete, San Marcos de Caiquin, San Sebastidn, Santa Cruz,
Témala, Virginia.

Adicionalmente se incluyen 11 municipios que fueron atendidos por el proyecto
Horizontes del Norte, que ya estaban identificadas 10 organizaciones con las cadenas de
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valor que se priorizaron como ser cacao, piscicultura, arroz y café. Que no se continu6
el proceso hasta este afio que se realizaran las trasferencias.

El 4rea geografica de intervencion son los departamentos de: Departamento de
Atlantida, comprendiendo cuatro (4) municipios, que incluye: Arizona, Esparta, Jutiapa
y Tela; Departamento de Cortés, comprendiendo dos (2) municipios, que incluye: Omoa
y Santa Cruz de Yojoa; Departamento de Santa Barbara, comprendiendo cinco (5)
municipios, que incluye: San José de Colinas, Arada, Ceguaca, El Nispero y Gualala. El
proyecto beneficiara a 11,826 familias de forma directa. La inversiéon es de 193,
000,000.00 millones de lempiras. Finaliza en el 2022.

Las cadenas de valor que apoya el proyecto es la papa, granos basicos, fresa, café,
tiendas de consumo. Se fomenta el emprendedurismo en las pequenas y medianas
empresas.

El capital de apoyo del proyecto es de US$ 35,000.00 a US$ 75,000.00, de acuerdo al plan
de negocio presentado y aprobado.

Los requisitos para participar en PROLENCA,
es que en cada asociacion o cooperativa deben
de haber al menos 20 familiasy de estas el 30%
deben ser mujeres, 20% deberan integrarse con
jovenes. En la primera etapa fueron 59
organizaciones estdn siendo apoyados por
PROLENCA, con sus planes de negocios
aprobados. El total de esta primera fase es de
47 millones de lempiras. El proyecto
PROLENCA, cierra en el 2022. El segundo lote
o fase entraran 90 planes de negocio, en la tercera fase 100 planes y en la cuarto fase y

ultima son 62 planes de negocios.

Se han presentado inconvenientes en la actualizacidn de las personerias juridicas que las

orgamzac1ones no las habian actuahzado Para la cadena del proyecto de aguacate hass
R A

se ha instalado un vivero en la Estacion Experimental
de Santa Catarina en la Esperanza, con 11,000 plantas
que se les dard a los productores para la
diversificacion de sus fincas. Para los productores de
papa estan creando alianzas con quimicas Dinant que
procesara las papas para bocadillos y asi los
productores aseguran su mercado.

: i ; El proyecto aspira a incentivar a los productores y a
los jovenes a que de51stan de migrar. Mejorando la rentabilidad, los rendimientos de sus
cosechas y asegurando el mercado a sus productos

Informe de la Regién 14 Rio Lempa 2019. Productividad, innovacién y medio ambiente. La gestion
municipal y la actuacién de las mancomunidades en la planificacion del desarrollo local.
pag. 18



a. La Caja Rurales de Ahorro y Crédito Santa
Lucia:

La Caja rural de Ahorro y Crédito Santa Lucia se
organizo en el 2016 con 1,100 lempiras, la integraban 11
socios actualmente la conforman 20 socios. DICTA
apoyd con capacitaciones y a la obtencion de su
personeria juridica. Han asistido a convenciones y
capacitaciones en Agricultura familiar.

Los socios utilizan abono orgéanico que ellos preparan
han aprendido a diversificar sus fincas con maderables
arboles frutales como ser mango, papaya, durazno
naranja, mandarina y en el centro de café poseen una pila para la crianza de tilapia.
Durante la conversacion manifestaron que han aprendido a cotizar y administrar las
finanzas de la cooperativa de forma ordenada. En el 2018 comercializaron 500 libras que
se vendieron en L. 150.00, la bolsa de café.

Construccion del beneficio café.

b. La Asociacion Mujeres Unidas:

La Asociacion de Mujeres Unidas localizado
en Yamaranguila estd integrado por 20
mujeres y jovenes que laboran artesanias de
acicula de pino enla que ponen su empefio de
seguir innovando con nuevas artesanias, con
calidad y esmero, son mujeres lencas, muchas
de ellas cabeza de familia que luchan por
obtener ingresos para ellas y sus familiares
sin perder sus tradiciones. Con el Proyecto [§g§ i i e
PROLENCA se esta ampliando su centro, se han comprado dos (2) tanques rotoplast
para almacenar agua, ademas estan sembrando arboles frutales en sus hogares. Entre los
planes esta la adquisicién de cinco (5) telares, tres (3) maquinas eléctricas para elaborar
chales y otros tejidos lencas y una (1) computadora con su impresora, mas una (1)
camara digital.
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Los productos de acicula lo comercializan en la Esperanza.

El Proyecto Pro Lenca contribuye a que las pequefias empresas, asociaciones,
cooperativas y otras organizaciones se consoliden y adopten las mejores practicas
administrativas, productivas como un primer escalon en el apalancamiento para la
comercializacion de sus productos de las cadenas productivas que han sido priorizadas.
Este proyecto toma en cuenta los ejes transversales como ser la proteccion del medio
ambiente y la equidad de género.

7. La Cooperativa Regional Mixta de Agricultores Organicos de la Sierra
Limitada (RAOS), Municipio de Marcala, Departamento de La Paz

Propdsito Conocer como ha sido el apoyo de COMRURAL a la
Cooperativa RAOS.

Participantes Ana Amparo Santos, Juan Andrés Herndndez. Socios de la
Cooperativa.

Equipo Técnico Claudia Maria Ortega y Adalid Rodriguez

FONAC

Fecha Sabado 19 de agosto 2019.

La Cooperativa se fundd en 1996 con 20 socios
actualmente son 230 socios integrados por 68
mujeres productoras que son propietarias de sus
tierras y 162 hombres y nueve (9) jovenes.

El 4rea de cultivo de sus fincas es de 1,100 hectareas,
el promedio es cuatro (4) hectareas por productor.

Para Consultas Liamar al Tel: 2221-1008

Es el segundo Plan de negocios que presentan al
Proyecto de Competitividad Rural (COMRURAL).
El Plan de negocios estd orientado a mejorar la competitividad de la cooperativa
mediante el fortalecimiento de la produccion primaria y la ampliacion de la capacidad
instalada para el beneficio htimedo y seco.

El plan de negocios de esta segunda fase incluye: Produccién y venta de café oro y
pergamino seco poseen los certificados de café organico, y comercio justo. La inversién
de esta segunda fase es por 52, 273,430.00 millones de lempiras.

La cooperativa ofrece la venta de servicios de beneficiado himedo y seco a los socios y
otros productores de la zona, producen abonos organicos. Uno de los logros que tiene la
Cooperativa es que exportan directamente a Europa, Estados Unidos. El precio de venta
en el 2018-2019 del café especiales es de 180.00 ddlares lograron exportar 27,000
quintales. El precio promedio del café convencional fue 130.00 ddlares el quintal Es
por eso que el sector cafetalero prefiere cultivar los cafés especiales por tener mejor
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precio en los mercados internacionales aunque requiere mantenimiento continuo de sus
fincas.

Manifestaron los entrevistados que se sienten contentos porque han mejorado sus
condiciones de vida. Las expectativas que tienen es seguir mejorando la calidad de sus
cafés.

La cooperativa contribuye con responsabilidad social empresarial en gastos finebres,
gastos de medicinas, mejoramiento de viviendas y letrinas. Proporcionan kits escolares
aninosy jovenes. Asimismo colaboran con la reparacion de centros escolares.

El equipo del FONAC realizo un recorrido por las instalaciones de plantel de beneficio
humedo, el laboratorio de catacion.

El Proyecto de Competitividad Rural ha fortalecido
el modelo de coinversion publico privada con
instituciones financieras privadas, proveedores de
servicios ~ de  desarrollo  empresarial y
comercializadores para el desarrollo de agro
negocios en las cadenas de valor priorizadas. Este
modelo ha impulsado a las organizaciones
beneficiadas a ser ordenadas y transparentes en la
administracion de las empresas asi mismo en
mejorar la calidad y rendimientos de las cadenas
productivas de acuerdo con el potencial de la demanda que tenga los productos.
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COMRURAL brinda a que las organizaciones, cooperativas logren el apalancamiento
hacia la competitividad.

Este modelo ha alcanzado que varias empresas ya exporten sin intermediarios logrando
entablar relaciones con grandes companias internacionales. Otra de las contribuciones
es la proteccion del medio ambiente como ejempld en el proceso del café se han adoptado
medidas de mitigacion de las aguas mieles que después de ser tratadas pueden reusarse
en las fincas.

El Proyecto COMRURAL esta en su fase ampliada y para el 2020 se ejecutara la segunda
fase del Proyecto.
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LA GESTION MUNICIPALY LA ACTUACION
DE LAS MANCOMUNIDADES EN LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO LOCAL.

F. Lagestion municipal y la actuacion de las mancomunidades en la planificacion
del desarrollo local.

Para entender las relaciones de vinculacién del objetivo, la meta y el indicador de la
Vision de Pais y Plan de Nacion (VPPN), con los objetivos y resultados del Plan
Estratégico de Gobierno (PEG), como instrumento de concrecion dela VPPN, se presenta
el siguiente cuadro:

Objetivo de la Vision de | Objetivo 1: Una Honduras sin pobreza extrema, educada y
Pais y Plan de Nacién | sana con sistemas consolidados de prevision social.

(VPPN): Objetivo 2: Una Honduras desarrolldndose en democracia,
con seguridad y sin violencia.

Objetivo 3: Una Honduras productiva, generadora de
oportunidades y empleos dignos, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su
vulnerabilidad ambiental.
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Objetivo 4: Una Honduras como un Estado moderno,
transparente, responsable, eficiente y Competitivo.

Lineamiento Estratégico | Reduccion de la pobreza, generacion de activos e igualdad de
VPPN: oportunidades.

Educacion y cultura como medios de emancipacion social.
Desarrollo sostenible de la poblacion.

Salud, como fundamento para la mejora de las condiciones de
vida.

Descentralizacion de la Inversion Publica.

Transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la
corrupcion.

Metas VPPN: Meta 1.1 Erradicar la pobreza extrema.

Meta 1.2 Reducir a menos del 15% el porcentaje de hogares en
situacién de pobreza.

Meta 1.3 Elevar la escolaridad promedio a nueve (9) afios.
Meta 1.4 Alcanzar un 95% de cobertura en salud en todos los
niveles del sistema.

Meta 4.2. Alcanzar un nivel de descentralizacion de la
inversion publica hacia los municipios en un (40%).

Meta 4.4: Situar a Honduras en el tramo 90-100 de la escala
percentil del Indice de Control de la Corrupcién del Banco
Mundial (BM).

Indicador VPPN: Porcentaje de hogares en situacion de pobreza extrema.
Porcentaje de hogares en situacion de pobreza.

Afos de estudio promedio.

Tasas de cobertura.

Cobertura de atencidn de los servicios de salud en todos los
niveles.

Porcentaje de regiones con planes de ordenamiento territorial
aprobados en ejecucion.

Tasa de descentralizacion del gasto publico.

Objetivo  del ~ Plan | Fortalecer las capacidades de planificacion e inversion, con
Estratégico de Gobierno | enfoque de gestion por resultados y participacion ciudadana,
(PEG) 2018-2022. a nivel territorial.

Resultado PEG El porcentaje de hogares en extrema pobreza se habra
reducido de 42.6% a 38.6%.

El porcentaje de hogares con necesidades basicas
insatisfechas se habra reducido de 40.8% a 36.8%.

Mayor numero de municipalidades con planes y programas
de inversion.

Implementados planes de desarrollo en Areas Bajo Régimen
Especial.

En este marco, se desarrollaron las siguiente reuniones con funcionarios, personal en
campo y participantes de las siguientes instituciones, programas y proyectos:
e La Municipalidad de Sinuapa, Departamento de Ocotepeque
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e La Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa (AMVAS), Municipio de
Sinuapa, Departamento de Ocotepeque

e La Municipalidad de Ocotepeque, Departamento de Ocotepeque

e La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Municipio de Sinuapa,
Departamento de Ocotepeque

e La Municipalidad de Cololaca, Departamento de Lempira

e La Municipalidad de La Virtud, Departamento de Lempira

e La Municipalidad de Mapulaca, Departamento de Lempira

e La Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira

e La Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira

e La Municipalidad de San Manuel de Colohete, Departamento de Lempira

A continuacion se describen:

1. La Municipalidad de Sinuapa, Departamento de Ocotepeque

Enlace Institucional: Marcela Pefia, Oficina Municipal de la Mujer (OMM)
mujersinuapa@yahoo.com

Entrevistados/participantes: e Marcela Alejandra Pefia Santos, Coordinador de la
Oficina Municipal de la Mujer (OMM).
e José Napoleon Hernandez, Jefe de Catastro
Municipal.

Propésito/objetivo: Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas

en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.
Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos
municipales para su atenuacion.

Equipo Técnico FONAC:  Adalid Rodriguez, Técnico Facilitador del Observatorio
No. 4.

Fecha y lugar: Municipalidad de Sinuapa, Ocotepeque, lunes 19 de
agosto de 2019.

El Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento
Territorial, bajo la metodologia FOCAL, se finaliz6 en agosto de
2018, con el apoyo técnico de la Asociacion de Municipios del
Valle de Sesecapa (AMVAS); en la linea base, levantamiento de
informacion y digitalizacion, que conllevo a la formulacion de los
planes de desarrollo comunitario. En este sentido, los cabildos
abiertos fueron eficientes mecanismos de consulta a la poblacion
en términos de aprobacion del proceso del Plan, y las posteriores
acciones, que requerian participacion comunitaria. La medida mds
idonea para poder ejecutar un plan tan ambicioso es de diez afios, de los
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cuales se toma como base para la medicion, los Planes De Inversion Plurianual, se espera alcanzar
el punto optimo el afio 2028, aunque el Plan define como tiempo Mdximo el Afio 2024, a partir
del 2019 (Municipalidad de Sinuapa, Ocotepeque, 2019, pag. 5).

El municipio de Sinuapa, seguin los datos de la linea base, mds las necesidades planteadas
de documentos complementarios, en cabildo abierto, por la representacion de las
comunidades, arroja como problemas mds comunes en la infraestructura, educacion,
salud, desempleo, falta de oportunidades, la disminucion del caudal de las aguas y la
contaminacion de la misma, a esto se suma la tala indiscriminada del bosque, mds la
perdida de la fauna. Los asentamientos humanos estin creciendo de forma desorganizada,
asi como la falta de planificacion en cuanto al uso de la tierra (Municipalidad de
Sinuapa, Ocotepeque, 2019, pag. 4).

En términos de la formacion de los equipos técnicos para el desarrollo del Plan de
Desarrollo y el desarrollo de los proyectos consensuados, se trabajo con las juntas de
agua y patronatos, esta base social fue capacitada para tales efectos, representando
oportunidades de ejecucion, demanda y veeduria ciudadana. Se hace un andlisis de la
situacion interna del municipio mediante la participacion de los ciudadanos, quienes asumieron
la facilitacion en la preparacion de los planes en asambleas piblicas en sus comunidades;
posteriormente, realizaron asambleas para la priorizacion y preparacion de planes a nivel zonal
(PZT); asimismo se realizo una revisién del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal, y con
dichos insumos (PDC, PZT y PDM) se preparé el PDM (Municipalidad de Sinuapa,
Ocotepeque, 2019, pag. 6).

El Municipio de Sinuapa se ubica en el Departamento de Ocotepeque,
en el Valle de Sesecapa, unido por el Rio de Sinuapa, con la Cabecera
Departamental, ciudad de Ocotepeque, a 22 Kilémetros de la Frontera
Con Guatemala (Agua Caliente) y a 5 Kilometros con la Frontera de El
Salvador (El Poy), es precisamente en Sinuapa Donde se divide la
Carretera internacional para los tres paises, formando un tridngulo
(Municipalidad de Sinuapa, Ocotepeque, 2019).

El Municipio de SINUAPA, ubicado en el departamento de

Ocotepeque, el cual tiene una extension territorial de 147 Km?, 12,150.70 hectdreas segtin los
datos recopilados del Sistema Nacional de informacion Municipal (SINIMUN). EI Municipio
presenta un contexto de amplia cobertura boscosa y montariosa, ubicado en una de las principales
y calificada como lo es la Reserva nacional por su vocacién Reserva Bioldgica El Guisayote (RBG).
La Hidrografia del municipio estd formada por los Rios Tepezcuinte, Plan de Rancho, Cacalhuapa,
Chiquito, La Laborcita, siendo el principal EI Rio Sinuapa; también encontramos la Quebrada de
Los Pitos, El Encanto y Quebrada Honda (Municipalidad de Sinuapa, Ocotepeque, 2019,

pag. 13).

El Plan contempla 41 planes comunitarios en relacion a igual niimero de comunidades,
y cuatro (4) zonas territoriales. El proceso de elaboracion del mismo incluyé las
siguientes etapas:

I Fase: e Diseno y Organizacion

II Fase: e Promocion e induccion
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111 Fase: e Levantamiento

IV Fase: e Tabulacion y andlisis

\ Fase: e Preparacion del documento
VI Fase: e Socializacién y validacion
VII | Fase: e Edicién y transferencia

Fuente: (Municipalidad de Sinuapa, Ocotepeque, 2019, pag. 8)

En términos de los desafios para levantar la informacion de linea base y demas procesos,
los funcionarios de la Municipalidad sefialaron que no hubo dificultad debido a la
capacidad deloslideres comunitarios, representados por las juntas de agua y patronatos:
hay un capital social importante. La capacidad deriva de la incidencia que por afios han
desarrollado organismos como USAID, Vision Mundial y otros cooperantes. Al respecto
el mismo Plan sefala la seleccion de lideres comunitarios y autoridades con disponibilidad y
perfil para participar del levantamiento y la realizacion de talleres de induccién, capacitacion
metodoldgica y concertacion de compromisos con lideres comunitarios, responsables del
levantamiento, con un promedio de 3 lideres por comunidad (Municipalidad de Sinuapa,
Ocotepeque, 2019, pag. 8).

De hecho, el proceso de formulacién requirié el aseguramiento de datos verificados en
campo, para registrar la calidad de los mismos, tal como se sefiala a continuacion:

Una vez capacitados los lideres se desarrollo la tercera fase, realizando las visitas en cada
comunidad y en forma conjunta entre el facilitador y los lideres se preparaba el mapa
censal de la comunidad, se hacia el recorrido para corroborar los datos, se realizaban
ejercicios para asegurar el manejo de la boleta y se finalizaba el dia con una asamblea
comunitaria para dar a conocer los objetivos y la metodologia de trabajo. Hecho lo anterior
los lideres procedian en los dias subsiguientes a realizar el levantamiento de las boletas,
donde el lider coordinador supervisaba y daba sequimiento al proceso, posteriormente en
equipo se realizaba la revision de resultados y control de calidad y en los casos necesarios
se levantaba nuevamente la informacion. Levantada la informacion el facilitador procedia
a revisar los resultados, asi como el coordinador realizaba visitas de campo para
comprobar la veracidad de estos, posteriormente se inicio la cuarta fase que implico la
codificacion, tabulacion de las boletas, preparacion de los cuadros de salida, emision,
revision de resultados, andlisis y preparacion del documento como primer borrador.

Las fases subsiguientes implicaron la validacion y socializacion de los resultados a través
de reuniones de trabajo con las autoridades y lideres, y posterior realizacion de asambleas
o cabildos; adicionalmente, como producto de la validacion se procedié a la revision del
documento, darle estilo, edicion y transferencia para el manejo de la informacion por las
autoridades, lideres y empleados (Municipalidad de Sinuapa, Ocotepeque, 2019,
pags. 8-9).

El Plan sirve de base para la formulacion del Plan de Inversiéon Municipal (PIM). En la
reunion se destaco la necesidad de que los PDMOT contengan potencialidades y
fortalezas y no solo destaquen las necesidades. Este Municipio es rico en la producciéon
de granos basicos, café y hortalizas (papas, rdbanos, berros, repollo, brécoli, coliflor,
zanahoria, entre otros). Sus mercados estdn en San Pedro Sula, sobre todo para la
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Cooperativa de Plan del Rancho. La carretera de acceso a este lugar de produccion ha
estado en mal estado por mucho tiempo, se requiere facilitar su acceso.

En cuanto a la protecciéon de la Reserva Bioldgica EI Guisayote, tanto el trabajo de los
guardabosques y como las comunidades educadas ambientalmente localizadas en la
Reserva, reducen la presion sobre los ecosistemas. Se recolectan los productos que se
usan para proteger el café y se dispone en un tnico lugar.

La recaudaciéon de impuestos es una de las mejores medidas para la recuperacion de las
finanzas municipales, condicionada por la solvencia municipal y otros tramites que lo
solicitan.

Como Alcaldia nueva tuvieron grandes desafios: en la transicion se debié asegurar la
transferencia de informacion y de proyectos anteriores, a pesar de las dificultades, los
funcionarios municipales presienten un mejor ambiente, mas cohesién e integracion
social. Los temas de agenda municipal se concentran en el desarrollo de grupos
vulnerables, mujer y desarrollo y la proteccion de las cuencas. También se centran en
temas de salud y de educacion. Se destaca la juventud de su Alcalde, con una
licenciatura y de base campesina, que hace que entienda la dindmica de desarrollo.

Esta tierra privilegiada estd rodeada de tres (3) grandes reservas: El Guisayote, el Pital
(destaca el Peridén de Cayaguanca) y el Cerro Montecristo.

En términos de desarrollo de las mujeres, se estructurd una red de mujeres (logrando la
personeria juridica), la politica municipal de género, con el apoyo del Instituto Nacional
de la Mujer (INAM), mediante procesos de capacitacion. La Oficina Municipal de las
Mujer de Sinuapa es la coordinadora de 16 unidades que conforman la Red
Departamental. Se quiere fortalecer la produccién de flores de una comunidad, con la
compania de Vision Mundial, con amplios procesos de formacion en administracion de
proyecto. La OMM de Sinuapa sefiala que es necesario que el INAM se acerque al trabajo
de las OMM, que sobrepase el tema de violencia trascendiendo sobre ejes como la
politica, desarrollo econémico y cultural de la mujer.

2. La Asociacion de Municipios del Valle de Sesecapa (AMVAS), Municipio de
Sinuapa, Departamento de Ocotepeque

Enlace Institucional: Julio Santos, Gerente

Entrevistados/participantes: Julio Santos, Gerente

Propésitolobjetivo: Describir los programas y proyectos que se implementan
en los municipios miembros (Ocotepeque, Concepcion,
Santa Fe y Sinuapa, Departamento de Ocotepeque), a
efecto de promover el desarrollo de las poblaciones
mancomunadas.

Equipo Técnico FONAC:  Adalid Rodriguez
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Fecha y lugar: Municipio de Sinuapa, Ocotepeque, lunes 19 de agosto de
2019.

Histdricamente, la zona de AMVAS (Ocotepeque, Concepcion,
Santa Fe y Sinuapa, Departamento de Ocotepeque) ha sido
poco atendida; a excepcion de 1969, cuando ocurrio6 la Guerra
de ese afio. En ese momento, se construyo la carretera que
conecta esa region con el resto de Honduras, en compensacion
al rompimiento de relaciones comerciales con El Salvador. De
acuerdo a la informacién de la Gerencia de AMVAS, el

territorio contintia siendo de poco interés, que se puede
observar en los servicios de salud y educacion, ademas de la
transferencia municipal. Este poco interés también se muestra
en la ausencia de programas y proyectos de la cooperacion
internacional. AMVAS es la primera mancomunidad fundada en Honduras.

En términos de la planificacion regional, los municipios AMVAS pertenecen a la Region
14 Lempa, sin la presencia de programas y proyectos derivados o heredados por el
proceso de planificacion. A pesar de que estos municipios también pertenecen al
corredor seco, EUROSAN no los atiende, de acuerdo a informacion del Gerente de la
Mancomunidad. Los altimos cinco (5) afios, la region ha registrado caniculas en las que
se ha perdido el 80% de la produccion.

Por qué la poca cooperacion en la zona AMVAS... algunas de las razones que sustentan
esta aseveracion son la baja gestion de los organismos locales, la desconexion con los
centros emisores de ayuda asociado a la lejania, la concentracion de la cooperacion en la
zona de Lempira e Intibucd, la imagen distorsionada sobre las buenas cosechas de la
zona como si todo el territorio fuera un continuo, la concentracién del Trifinio Cerro
Montecristo, con sede en Esquipulas, que gestiona cooperacion pero la concentra en
Guatemala y El Salvador; aunque en los ultimos tres (3) ha reducido su capacidad de
gestion, consiguiendo pocos proyectos, que los dirige a municipios nunca antes
atendidos.

El Indice de Desarrollo Humano de los municipios AMVAS.

El mayor esfuerzo de la region se ha concentrado en la demanda de un hospital y luego
un policlinico, sin tener respuesta. Hacia el afio 2000, después de las 6:00 pm, no se podia
pasar el Guisayote, por la poca visibilidad y bajas temperaturas que dificultan la
movilizacion de la poblacion para acceder a los centros de salud y/o al personal que
pueda atender servicios de emergencia en salud. El modelo era Secretaria de Salud,
Municipalidades y sociedad civil; la salida es El Salvador y Guatemala.

AMVAS, en los ultimos cuatro (4) anos, se ha dedicado a sanear sus finanzas
dependiendo de transferencia municipal.
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3. La Municipalidad de Ocotepeque, Departamento de Ocotepeque

Enlace Institucional:
Entrevistados/participantes:

Propdsito/objetivo:

Equipo Técnico FONAC:
Fecha y lugar:

Denia Fernandez, Asistente del Alcalde (95104335)
e Israel Orlando Aguilar Valdiviezo, Alcalde
e Willman Razo, Municipalidad de Ocotepeque

e Miguel Arita, AMVAS

e Ivis Valdivieso, Municipalidad de Ocotepeque
e Cecilia Reyes, Municipalidad de Ocotepeque
e Joselin Santos, Municipalidad de Ocotepeque

Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas

en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.

Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos

municipales para su atenuacion.

Adalid Rodriguez

Municipalidad de Ocotepeque, Ocotepeque, lunes 19 de

agosto de 2019.

El Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de

Ordenamiento Territorial (PDMOT) sirve de base
para la elaboracion del Plan de Inversién Municipal
Anual (PIM), con grandes desafios para esta
Municipalidad debido a la poca experiencia en este
sentido. Las nuevas demandas derivadas de los
patronatos, emergencias y apoyo diario a personas
con escasos recursos, constituye uno de los desafios

con respecto al PDM que ya tiene las lineas
presupuestarias definidas. En el caso de la inversion en rubros que no existen, se solicita

autorizacion a la Secretaria de Justicia, Gobernacién y Descentralizacion (SJGD). Pese a

lo anterior, este instrumento ordena y focaliza la intervencién municipal volviéndola
eficiente: este instrumento esta homologado con el PIM y con la cartera de proyectos.

La Municipalidad sefiald que tiene proyectos con fondos propios municipales y fondos
de transferencia. La discrecionalidad en cuanto a emergencias se atienden con fondos
propios, porque la transferencia esta focalizada sobre la base del PDMOT.

Para la elaboracion de la linea base de las comunidades, en el marco de la formulacién
del PDMOT, se resume lo siguiente:

Se levantaron 7,000
encuestas (que retratan las
necesidades basicas
insatisfechas de la familia).

Se tabularon 4500 fichas
aplicadas en los hogares.

2500 correspondieron a los
negocios en el Municipio.
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Participacion 62 | Se consiguieron 39 planes | 11 planes de desarrollo
comunidades con igual | de desarrollo comunitarios | territorial o zonal (sobre
numero de patronatos: y un (1) plan de desarrollo | temas como el
urbano (casco urbano y 22 | electrificacion y agua)

barrios).

De este marco de accidn se consiguio la activacion del Consejo de Desarrollo Municipal.
El PDMOT tiene una vigencia desde 2018 al 2021: aprobado en diciembre de 2018.
Ocotepeque estd dividido en 11 zonas, 62 patronatos, cada comunidad prioriz6 sus
proyectos.

Uno de los mayores aprendizajes de este proceso es la coordinacién o sinergia
interinstucional en la busqueda de la misma informacidn para no agotar alos ciudadanos
con tanto proceso de consulta: la informacion que requiere el sector salud o educacion u
otros organismos, debe ser incluida en la ficha. Asimismo, la devoluciéon en la
intervencién debe ser integrada para favorecer el avance comunitario. En esta misma
dindmica, los programas de Vida Mejor, por ejemplo, no sélo deben ser canalizadas por
medio del Gobernador Politico (que no tienen la misma afiliacién politica del Alcalde),
sino a través de la convergencia de las diferentes instituciones de desarrollo.

Al respecto, el Alcalde de Ocotepeque solicitd, al interior de la Mancomunidad AMVAS,
canalizar peticion a la Secretaria de Desarrollo Social y organismos asociados a la entrega
de Programa Vida Mejor, para que se haga a través de las municipalidades, sobre la base
del PDMOT (diagndstico).

La migracion tiene una gran incidencia en el Municipio debido a las pocas
oportunidades, sobretodo econdémico para la poblacién econdmicamente activa, y el
Programa Vida Mejor con sus programas asociados pueden reducir el impacto de la
migracion.

Los desafios en salud y en educacion son significativos; a pesar de ello, la inversion
municipal en el tema llega al 20% del presupuesto del Municipio.

Con respecto al Fondo Cafetalero, los aportes de los productores deberian ser devueltos
en intervenciones en carreteras, sefialaron los funcionarios municipales.

La visita a este Municipio incluy¢ el reconocimiento de la Iglesia de San Andrés, con
mucha historia, de gran significado patrimonial.
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Iglesia de San Andrés de Antigua Ocotepeque

LaIglesia de San Andrés de Antigua Ocotepeque, Departamento de Ocotepeque, es el
vestigio en pie que, recuerda el deslave que ocurrio el siete (7) de junio de 1934,
ocasionado por el desborde del Rio Marchala, en el que murieron 486 personas
(Honduras is Great, s.f.). Desde ese momento, la cabecera municipal fue trasladada al
actual Nueva Ocotepeque. Los documentos histéricos sefialan que es una Iglesia
Colonial de mas de 400 afios de antigiiedad.

4. La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Municipio de Sinuapa,
Departamento de Ocotepeque

Enlace Institucional: Héctor Aguirre Cornejo, Gerente
Entrevistados/participantes: e Manuel Reyes, Coordinador de Proyectos
e Victor Rodriguez, Coordinador de Sistemas de
Informaciéon, Monitoreo, Comunicacion y
Visibilidad
Propésitolobjetivo: Describir los programas y proyectos que se implementan
en los municipios miembros, de El Salvador, Honduras y
Guatemala, a efecto de promover el desarrollo de las
poblaciones mancomunadas.
Honduras: Ocotepeque, Sinuapa, Concepcion, Santa Fe,
Dolores Merendon, Fraternidad, La Labor, Lucerna,
Sensenti y Concepcion. Guatemala: Concepcién, Las
Minas, Esquipulas, Olopa, Ipala, Asuncion Mita, El
Progreso, Santa Catarina Mita.
El Salvador: San Antonio Pajonal, Candelaria de la
Frontera, Citala, San Fernando, Dulce Nombre de Maria
Equipo Técnico FONAC:  Adalid Rodriguez
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Fecha y lugar: Municipalidad de Sinuapa, Ocotepeque, lunes 19 de
agosto de 2019.

La Region del Trifinio estd integrada por tres zonas fronterizas de respectivamente tres
paises: El Salvador, Honduras y Guatemala, que abarca un total de 7,541 Km?2, de los
cuales 44.7% corresponden a Guatemala, 15.3% a El Salvador, 40% a Honduras. La
extension total de la Region representa aproximadamente el 13% de la superficie total de
los tres paises, y cuenta con aproximadamente un 3% de la poblacién total de los tres
paises: alrededor de 818,920 habitantes (Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa, 2019, pag. 8).

Los miembros de la Mancomunidad Trinacional son los
siguientes: en Honduras, Ocotepeque, Sinuapa, Concepcidn,
Santa Fe, Dolores Merendén, Fraternidad, La Labor,
Lucerna, Sensenti y Concepcion. En Guatemala,
Concepcién, Las Minas, Esquipulas, Olopa, Ipala, Asuncién
Mita, El Progreso, Santa Catarina Mita. En El Salvador
destacan San Antonio Pajonal, Candelaria de la Frontera,
Cital4, San Fernando, Dulce Nombre de Maria.

La idea de crear la mancomunidad derivo de un encuentro
de alcaldes de diferentes municipios de Honduras, El

salvador y Guatemala, en Costa Rica, mocién que presento el

alcalde del Municipio de Santa Fe. En 2008, se consiguié la personeria juridica de
Guatemala (uno de los primeros municipios de Guatemala que reconoci6 la
Mancomunidad fue Esquipulas); luego Honduras y por ultimo El Salvador, en 2011.

Una vez definido el rumbo o los pardmetros con los que se iba a trabajar, se comenzo a
hacer reuniones de andlisis de diagndsticos con el fin de definir tematicas con enfoque
en las problematicas de los pobladores de estos municipios. En ese sentido, se abordan
tematicas como el ordenamiento territorial, manejo de residuos sélidos y el agua como
vinculo entre los tres Estados: Rio Lempa, que nace en Guatemala, luego pasa Honduras
y llega a El Salvador, para alcanzar en Océano Pacifico.

Entonces se llega a la siguiente interrogante ;Como los gobiernos locales impulsan, a
través de la Mancomunidad, el desarrollo de la region? Por lo que se establece que la
manera mas idonea es el disefio de politicas publicas transfronterizas. De esta manera,
surgieron las siguientes politicas publicas:

a. DPolitica territorio indivisible.
Politica la ciudad limpia.
La politica aguas compartidas
La politica bosque para siempre.
Hambre Cero
Desarrollo Economico Territorial Inclusivo.

e a0 o

Cada municipio miembro mancomunado cuenta con su propia unidad de planificacion
local para corresponder con la implementacion de las politicas territoriales anteriores.
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En ese sentido, la Mancomunidad Trinacional ha disefiado instrumentos para el logro
de metas compartidas, sobresalen el Plan Estratégico para el Desarrollo Institucional y
el Plan Integral de Desarrollo Estratégico Territorial Trinacional (PIDET) de la Regién
Trifinio (El Salvador, Guatemala y Honduras); este ultimo, incluye un diagndstico
territorial, propuestas de desarrollo e indicadores territoriales.

El PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO ESTRATEGICO TERRITORIAL — PIDET
TRINACIONAL, es un instrumento unificador y orientador que facilita la vision y la
gestion compartida del territorio de la Regién Trifinio de El Salvador, Guatemala y
Honduras, en el marco de la integracion centroamericana (Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa, 2019, pag. 8).

Las problematicas mas importantes, segtin el PIDET Trinacional se concentran en los
siguientes aspectos:

Sistemas de agua potable con déficit de infraestructuras para la captacion, tratamiento
y distribucion de agua para consumo humano y actividades productivas sobre todo en
los asentamientos del dmbito rural.

Las ciudades dominantes de los diferentes subsistemas se ven forzadas a absorber masas
de campesinos y agricultores empobrecidos y al mismo tiempo pierden capital humano y
capacitado en edad laboral éptima.

Uso de técnicas inadecuadas de cultivo.

Escasa cobertura industrial.

Inestabilidad laboral de personal a nivel local y nacional.

Deforestacion con una tasa regional del 1.7% anual en los ultimos 24 afios, siendo la
unidad geomorfologica de Montaria de Quezaltepeque, en Guatemala, la mds afectada en
el Trifinio.

Contaminacion ambiental por aguas residuales con ocurrencia severa en las cabeceras
municipales de Metapdn (El Salvador), Asuncion Mita y Chiquimula (Guatemala); con
contaminacion de un promedio de 92.59 NMP/100 ml de coliformes fecales.

Dificultades en la conectividad terrestre intermunicipal, dado al mal estado de las
carreteras principales pavimentadas CA-4 y CA-11 en Honduras.

Dificultades en la conectividad entre los subsistemas, en forma inter e intra municipal,
debido al mal estado de la red de las vias en todos los municipios de la Region Trifinio.
Baja cobertura del servicio de saneamiento para desechos y efluentes liquidos, conforme
a los datos observados en el Informe Estado de la Regién Trifinio 2010.

El subsistema de Erapuca y el subsistema Pacayita-Celaque presentan condiciones de
incomunicacion, lo que genera poco desarrollo urbano.

Dispersion urbana en toda la Regién Trifinio.

Azolvamiento de quebradas, rios y lagos que muestra cuadros criticos en la unidad
geomorfoldgica del Lago Giiija.

Deficiente manejo integrado de cuencas hidrogrificas, con pérdidas de calidad y cantidad
de agua en microcuencas, como las de las unidades geomorfoldgicas de Media Montaiia
de Asuncién Mita y aluviones fluviales del Lago Giiija y las de Montaria Chiquimula.
Deficiente manejo de las dreas protegidas en la Region del Trifinio, puesto que éstas no
son homdlogas, es decir, sus limites no estian bien definidos; y de las 24 dreas, tinicamente
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8 estan sustentadas en caracteristicas técnicas y algunas no estan legalizadas, como lo
son El Pital y Lago de Giiija.

Contaminacion ambiental por residuos solidos provocados por los 6 botaderos a cielo
abierto, con énfasis en Esquipulas, que afectan mds de 21 mil habitantes.

Riesgos por Incendios Forestales, 100 mil hectdreas amenazadas.

Aglomeracion de poblacion pobre e indigente en territorios carentes de los servicios.
Fuerte proceso de urbanizacion andrquica y precaria, sobre todo en las ciudades
dominantes del Subsistema Corazon Trifinio, Subsistema NorOriente y Subsistema
Copan-chorti.

Mala imagen urbana y déficit de equipamientos en los puntos fronterizos de la Region
Trifinio.

Escasa cobertura de agua potable en las dreas rurales.

Focos de insequridad y narcotrifico en la Region Trifinio.

Falta de socializacion de programas y proyectos por parte de las autoridades competentes.
Planes y estrategias, mayormente orientados al tema de conservacion y medio ambiente,
lo que reduce el impacto en otras dreas de desarrollo en temas productivos y sociales.

La gestion integrada de riesgos no se incorpora a los procesos de planificacion.

La Insequridad Alimentaria y Nutricional, afecta a gran parte de la poblacion
(Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, 2019, pags. 13-19).

La Mancomunidad se ha enfocado en temas de aguas dirigida a la conservacion del Rio
Lempa, de forma trinacional, sobretodo en temas de café (meses de noviembre,
diciembre y enero, por la corta). Atn no existe un sistema de tratamiento de aguas por
los altos costos; sin embargo, la mancomunidad contempla el saneamiento.

Las potencialidades del territorio se concentran en los siguientes lineamientos:

Proyectos de corredores estratégicos para la mejora de la conectividad terrestre
(actualmente en ejecucion).

Sistema de ciudades geograficamente equilibrado.

Importancia del recurso hidrico en toda la Region Trinacional.

Integracién socio natural, transfronteriza, institucionalidad y pertenencia
regional.

Gestion Ambiental Mancomunada.

Instalacion aeroportuaria en Chiquimula.

Desde el enfoque econdmico, cultivo de café en los subsistemas: Corazon del
Trifinio, Copan-Chorti y Erapuca.

La voluntad politica y la accidon conjunta son los dos pilares en que se ha
sustentado todo el proceso de formulacion del Plan Trifinio.

Proyeccion internacional como Region Modelo, lo que facilita el acceso a recursos
financieros y técnicos.

Nuevos modelos de institucionalidad municipal y mancomunada.

Un modelo naciente de desarrollo sostenible para Centroamérica.

Existencia de un Sistema de Areas Protegidas en la Regién Trifinio.

Areas de vocacion forestal.

Las ciudades dominantes del Subsistema Corazén Trifinio: Esquipulas
(Guatemala), Nueva Ocotepeque (Honduras) y Metapan (El Salvador), facilitan
los flujos y las dindmicas trinacionales.
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e Disponibilidad de fideicomiso y fondos econémicos para ejecutar proyectos
ambientales.

e Vinculos institucionalidad regional — centroamericana a través de estructuras
locales y nacionales.

e Existe experiencia en el manejo integrado de cuencas (Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa, 2019).

La mayor ausencia o mayor ausente es el tema de desarrollo econémico sostenible,
participativo, basado en capitales; estas son muchas de las razones del sub desarrollo, la
deforestacidn, la crisis en tema de agua y la seguridad alimentaria.

Para observar uno de los pilotos en temas de agua, se visit6 la Junta Administradora del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de Santa Clara, Ocotepeque

Visita a la Junta Administradora del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable de
Santa Clara, Ocotepeque, Honduras.

Modelo piloto tripartita, entre la Junta de Agua de la comunidad de Santa Clara, la
Municipalidad de Ocotepeque y la Mancomunidad Trinacional.

A pesar que en la actualidad logra cubrir la demanda de agua, la falta de analisis por
parte de las autoridades en la perforacion del pozo de agua, atenta contra el suministro
en el futuro. En la actualidad, se debe usar el agua del rio, aunque el analisis de calidad
de agua refleja residuos minerales. Los sistemas urbanos de agua reflejan como
problema principal la falta de regulacion de distribucion de agua.

5. La Municipalidad de Cololaca, Departamento de Lempira

Enlace Institucional: Bernardina Henriquez, Alcaldesa
Entrevistados/participantes: Bernardina Henriquez, Alcaldesa
Blanca Idalia Melgar, Tesorera
Baltazar Galddmez Portillo, Director Municipal de
Educacion
Doris Yorleny Santos Garcia, Secretaria Municipal
Glenda Gualdina Melgar, Oficina Municipal de la Mujer
Ariany Aracely Melgar, Auxiliar de Enfermeria
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Propésito/objetivo: Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas

en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.
Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos
municipales para su atenuacion.

Equipo Técnico FONAC:  Claudia Ortega
Adalid Rodriguez

Fecha y lugar: Municipalidad de Cololaca, Departamento de Lempira,
miércoles 21 de agosto de 2019.

En tema de educacién, de acuerdo al Director Municipal de Educacion, sefial6 que en el
sistema de educacidn, el mayor problema es la alta desercion escolar por temas de
migracion. El Municipio, en infraestructura escolar cuenta con tres (3) centros basicos
que abarcan la escolaridad desde el primero al noveno grado, 25 centros basicos de
primero a sexto grado, de los que 12 son publicos y 13 del Programa Hondurefio de
Educacion Comunitaria (PROHECO).

Entre los aciertos en tema de educacién se han mejorado los indices de reprobacién en
clases de matematica y espanol.

Baltazar Galdamez Portillo, Director Municipal de Educacion

AT
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En las instalaciones del nuevo edificio municipal.

El Centro Integral de Salud (CIS) del Municipio de Cololaca, Lempira

El personal de salud del CIS entrevistado sefiald
que la incidencia mayor en el municipio es el
denguey la hipertension arterial en la tercera edad.
El otro centro de salud se localiza en la comunidad
de Malsincales.

Los retos se centran en la infraestructura fisica y la
logistica para acceder a las comunidades con calles
en mal estado. El aporte municipal es significativo
sobre todo en transporte y medicamentos.

El operador de servicios de salud es Mancomunidad de Municipios del Sur Oeste de
Lempira (MANCOSOL). Al momento de visitar el CIS, el ente operador debia tres (3)
meses de pago con salarios, que si bien va en aumento, son relativamente bajos. El
salario para las enfermeras deberia acercarse a los L. 10,000, en este momento reciben L.
8,500.00.

Se une la tramitologia y el exceso de informes para el poco personal que deberia
concentrase en los servicios de salud publica.
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Sobre el Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial de
Cololaca.

Sefora Bernardina Henriquez, Alcaldesa de Cololaca, Lempira

El proceso de formulacion ha sido a consideracion de la Alcaldesa de Cololaca,
particularmente exitosa, apoyado por grandes asambleas en las comunidades, tratando
de respetar e incluir las opiniones de los ciudadanos. Lo anterior permite un consenso
y satisfaccion comunitaria. Las autoridades municipales se encargan de persuadir cuales
son las prioridades en temas de desarrollo.

En el marco del proceso de formulaciéon del Plan, los lideres comunitarios y su
fortalecimiento han favorecido una mayor comunicacion con la autoridad municipal.
Las demandas de salud fluyeron y ahora la respuesta concreta: dos (2) médicos, siete (7)
enfermeras y dos (2) promotores. La Municipalidad favorece, de forma complementaria,
el ente operador en servicios de salud. La experiencia de la Alcaldesa en la MANCOSOL
es efectiva aprendiendo que la incidencia en mayor en forma integrada que de forma
individual: en grupo han accedido hasta L. 35 millones. La MANCOSOL ha favorecido
la descentralizacion y la gestiéon integrada.

Los enfoques de trabajo que ha tenido la municipalidad se centra en educacion, proceso
de electrificacidn, agua y carreteras; el éxito de todos estos proyectos han sido la relacion
o vinculacion comunidad- municipalidad. La construccion de escuelas PROHECO,
impulsadas por la actual Corporacion Municipal, ha permitido mayor acceso a la
educaciéon. Casi todas las comunidades estan electrificadas, que reduce el consumo de
lefia, incidiendo de forma positiva en el bosque. El acceso al agua potable ha sido otros
de sus grandes proyectos.

En tema de inmigracién en relacion con el tema de seguridad, el municipio esta siendo
afectado por la migracion interna, de personas de dudosa reputacion de las grandes
ciudades, quienes buscan estos lugares para esconderse o vienen huyendo de las maras
y pandillas; también se da mucho la desintegracion familiar como resultado de la
emigracion.

En temas de las mujeres, los avances que se han tenido con recursos exclusivamente
municipales, se trabaja creacion de huertos familiares, talleres, fincas de peces.
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La Alcaldesa abogd por un fondo de inversion social flexible dirigida a las grupos
vulnerables en situacion de emergencia, dentro de los fondos de transferencia municipal,
que se caracterizan por estar amarrados con base en el PDMOT. Lo anterior debe ser
considerado también con el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), en términos de la
flexibilidad para atender situaciones de emergencias.

6. La Municipalidad de La Virtud, Departamento de Lempira

Enlace Institucional: Arnulfo Rodriguez Escobar, Alcalde

Entrevistados/participantes: ~Arnulfo Rodriguez Escobar, Alcalde

Propésitolobjetivo: Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas
en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.
Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos
municipales para su atenuacion.

Equipo Técnico FONAC:  Claudia Ortega
Adalid Rodriguez

Fecha y lugar: Municipalidad de La Virtud, Departamento de Lempira,
miércoles 21 de agosto de 20109.

El Municipio de La Virtud forma parte de la
Mancomunidad de Municipios del Sur de e
Lempira (MOCALEMPA: Rios Mocal y Lempa). 7
También forman parte de esta Mancomunidad,
los municipios de Mapulaca, Virginia,
Candelaria y Piraera.

/
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FINANCIAMIENTO: FONDOS NACIONALES

Actualmente, la Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos (INSEP) finaliza el tramo
carretero de Valladolid — La Virtud — Mapulaca, con concreto hidraulico, con una
extension de 30 Km. La gestion en la construccion de dicha obra inicié el 2004, en el 2006
se hicieron reparaciones temporales que absorbieron los fondos del Municipio. En la
gestion de la carretera se involucraron las mancomunidades MANCOSOL vy
MOCALEMPA, ademas las fuerzas vivas y la Iglesia Catdlica. Una de las facilidades
para el desarrollo de este proyecto fue que el Presidente de la Republica es del
Departamento de Lempira: él conoce las necesidades y se concentrd en una de las mas
significativas: el 20 de octubre de 2020, se espera se entregue el proyecto. Debido a
relieve, el proyecto incluye cunetas, sefializacién, muros de contencion, puentes, cajas
puente, entre otros.

Las carreteras no solo sirven para conectar poblaciones sino también para transportar
bienes y servicios producidos localmente, y sobre todo para demarcar soberania. Entre
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esos productos que ofrecen son: maiz, frijoles, arroz, maicillo y la ganaderia, es decir la
zona baja. El cambio climdtico que remarca las sequias ha reducido el nivel de
productividad. El ganado también enfrenta dificultades por la sequia y la falta de pastos;
por ello, los campesinos tratan de superar el problema mediante el ensilaje de maicillo y
pasto. La tercera gran actividad es que la ciudadania ha aprendido a comercializar
productos, quizas por la cercania con El Salvador. El Alcalde estableci6 el sibado como
dia del comercio para vender y abastecer a las comunidades de productos (tres -3- plazas
sobresalen: Candelaria, Mapulaca y La Virtud).

La cuarta fuente de ingreso lo constituye la remesas
derivadas de las carga de migrantes en el
extranjero. En el 2017, 2085 ciudadanos de la zona
estaban en Estados Unidos, 11 en Espafa y tres (3)
en Canadd. Para muestra del impacto de las
remesas locales, la Cooperativa Local CONDESUL,
en abril de 2018, reportd ingresos por L. 46.5
millones, sin tomar en cuenta las remesas enviadas
por Santa Rosa de Copan, Gracias, San Marcos y El

Salvador.

El Municipio La Virtud es categoria “D”, de acuerdo al Alcalde debe revalorizarse esta
categorizacion, las condiciones han mejorado derivado de la incidencia de las remesas.

Lo negativo de las remesas, refiere el Alcalde, es el impacto del ocio y dependencia por
comodidad en la poblacion local que vive exclusivamente de la remesa: deja como
secuela que la poblacién no quiere sembrar y cuidar el ganado. La poblacion compra
directamente las tortillas y la comida ya preparada. La poblacion estd dispuesta sélo
para consumir. La Cooperativa Local CONDESUL también report6 que del ingreso por
remesas enunciado de L. 46.5, solo L. 7 millones estaban ahorradas (abril de 2018), que
debe interpretarse como un gran mensaje.

En este sentido, el Alcalde incentiva la produccion regalando un quintal de abono por
familia; ello conlleva al cultivo del campo.

Un Municipio fronterizo tiene experiencias particulares que no las tienen otros de tierra
adentro. Muchos viajan por la via del Aeropuerto El Salvador (unos 150 familias tienen
visa, unos 30 son ciudadanos estadounidenses y unos 60 son residentes, de una
poblacion total de 2500 en el municipio). A inicio del afio, muchas escuelas quedaron
vacias, porque las familias se llevaron sus hijos a Estados Unidos.

La calidad y acceso de los servicios de salud (con especialidades como salud materna,
hospital del ojo, otro tipo de patologias) se constituyen como el principal vinculante para
que los hondurefios viajen a El salvador. La estructuracion de redes comerciales
historicas entre los dos (2) paises, a través de las poblaciones municipales fronterizas,
fortalece relaciones de toda naturaleza en ambas vias.

El Alcalde tiene cuatro (4) periodos municipales, lo cual indica que tiene una gestion
muy reconocida.
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Sobre el Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial
(PDMOT) del 2014 al 2022, y la actualizacion del 2020 al 2024, se encuentran en la
digitalizacion de la informacién de los planes de desarrollo comunitario. El personal
técnico municipal mas el apoyo de la Direccién General de Fortalecimiento Municipal
favorecen el proceso, formando capacidades en los lideres locales. La transferencia es
constante, con unos dos meses de retraso.

En recaudacion de recursos, los cumplimientos van mas alla del 100%.

Tiene el Programa Radial El Alcalde Contesta, en los domingos, como mecanismo de
devolucion, rendicion de cuentas y la transparencia; asimismo, las sesiones de
corporacién municipal y los cabildos abiertos.

7. La Municipalidad de Mapulaca, Departamento de Lempira

Enlace Institucional: Jaime Antonio Reyes, Alcalde

Entrevistados/participantes: Jaime Antonio Reyes, Alcalde
Astrid Saad Meléndez, Oficina Municipal de la Mujer
Nancy Yohana Alfaro, Secretaria Municipal

Propésito/objetivo: Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas
en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.
Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos
municipales para su atenuacion.

Equipo Técnico FONAC:  Claudia Ortega
Adalid Rodriguez

Fecha y lugar: Municipalidad de Mapulaca, Departamento de Lempira,
miércoles 21 de agosto de 2019.

El Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDMOT) del Municipio de
Mapulaca estd en construccidén, bajo en enfoque
Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades
Locales (FOCAL). El Plan anterior, formulado desde el
| 2013, de acuerdo a informacién del Alcalde, se cumplié
en un 40%.

El Alcalde sefialé que el Municipio no tiene fuentes de empleo; sin embargo, hay que
explorar los medios de vida, las potencialidades y la dedicacion econdmica del
Municipio.
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Con respecto al proceso actual, la Municipalidad report6 haber logrado la Linea Base del
Proyecto y que trabajan en la identificacion de perfiles de proyectos comunitarios, de
forma consultada. Los lideres comunitarios han sido fortalecidos para favorecer la
canalizacidn y consulta de la informacion, se involucran en los proyectos que se ejecutan.

Mapulaca tiene cuatro (4) aldeas y 27 caserios, la Aldea de San Antonio es la mas grande,
organizada, que se dedica a la produccién de maiz.

La Mancomunidad MOCALEMPA es la organizaciéon gestora de la salud en el
Municipio, a la que se une el Alcalde en el proceso :
de fortalecimiento organizacional. Las recetas son
atendidas por la Municipalidad asi como se
favorece el traslado del paciente en condicion grave
(labor y parto, por ejemplo), ya que no tienen
ambulancia. La Mancomunidad ha sido fortalecida
tanto como nueva gerencia como con recurso
humano; ademas, la gestion de los alcaldes. Las
patologias mas recurrentes lo representan las
enfermedades respiratorias y diarreas, algunos casos de dengue. El acceso inmediato en
salud lo prestan las unidades de salud de El Salvador. La Municipalidad asume la
provision de insumos médicos, como la disponibilidad de un (1) nebulizador por

comunidad-escuela.

En temas vinculados a la nutricion, la Municipalidad asegura la merienda escolar. El
sector salud tiene edificio nuevo construido con fondos japoneses, derivado de la gestion
de los alcaldes de forma mancomunada. Los municipios de El Salvador corresponden a
la poblacién con mejores servicios de salud (corresponden con citas para el seguimiento
de paciente y les proveen medicamentos, aun cuando son identificados como
hondurefios), sobre la base de un servicio amigable, ameno e inmediato (la prioridad son
los nifios, tercera edad y jovenes).

El analfabetismo tecnoldgico y la vinculacion de la oferta educativa con respecto a los
potenciales y desarrollos econdmicos, representan los mayores desafios del Municipio.
La migracién esta incidiendo de forma negativa sobre la matricula y asistencia de los
estudiantes en los centros educativos: las escuelas e institutos se estdn perdiendo sus
estudiantes, quienes optan por irse del pais (2018-2019), impulsados por la falta de
oportunidades en sus localidades. Las familias estan migrando con sus hijos, pensando
en que con menores tienen mayores oportunidades de ingresar a los Estados Unidos.

La Municipalidad aporta a las unidades educativas en la reparacion y mejora de la
infraestructura y con el pago de algunos docentes.

La zona productiva se localiza en la Comunidad de San Antonio, que recurrentemente
ha sido impactado por el cambio climatico; hace tres (3) afios que pierden sus cosechas.
El Alcalde sefial6 que apoya a los productores con un quintal de abono por familia, para
que ellos devuelvan el valor en granos, para la reserva municipal. El 2018, los
productores recibieron dos (2) bonos productivos. La produccion que se consigue es
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para la subsistencia. La leche y sus derivados como queso y quesillo son algunos de los
productos que logran en el mercado local.

Para conservar el agua se trabaja en la proteccion de las fuentes productoras de agua.
Las juntas de agua juegan un papel fundamental en la conservacion. El Municipio
cuenta con agua caliente, un recurso valioso para el turismo. La Unidad Medio
Ambiental (UMA) tiene buenas relaciones con el Instituto de Conservaciéon Municipal
(ICF). INSEP les apoy¢ para el desarrollo de un vivero municipal.

En temas del desarrollo de la mujer, en Mapulaca se inician actividades al formular el
Plan Operativo Anual (POA) sobre la base del 5% de la transferencia. Los mayores
desafios de la mujer se centra en la desorganizacion (poca iniciativa para trabajar de
forma integrada) y la incidencia de la violencia doméstica.

8. La Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira

Enlace Institucional: Mario Juventino Mejia, Alcalde
Entrevistados/participantes: Mario Mejia, Alcalde
Maria Ana Amaya Arriaga, Oficina Municipal de la Mujer
Kebin Quintania, Unidad Técnica Municipal
Sindy Paola Alvarado Carballo, Unidad Municipal
Medioambiental
Luis Merari Aleman, Coordinador UNSAN
Propésito/objetivo: Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas
en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.
Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos
municipales para su atenuacién.
Equipo Técnico FONAC:  Claudia Ortega
Adalid Rodriguez
Fecha y lugar: Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira,
miércoles 21 de agosto de 2019.

El Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial vigente del
Municipio de La Candelaria, Lempira, corresponde al periodo 2015 — 2025.

En el afio 2012, el municipio de Candelaria, Lempira, con el apoyo del Consejo
Intermunicipal (CAFEG), la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), ha
llevado a cabo un proceso de linea base del municipio, que refleja datos en distintas areas
importantes para la planificacion y gestion.
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Segun el estudio socioecondmico y demografico del afio 2012 apoyado por el proyecto
FOCAL 11, el municipio cuenta con una poblaciéon de 6,979, de los cuales 3572 son
hombres que representan el 51.18% y 3407 mujeres equivalente al 48.82%.

La principal actividad econémica es la agricultura y la
ganaderia. En ese sentido, se cultiva maiz, frijol, platano,
pifia, mango, pimienta, soya y algunos citricos;
asimismo, aves de corral, bovino, porcino, equino,
caprino. Debido a su elevacion sobre el nivel del mar, no
es un lugar que favorezca el cultivo de café. Pero su
ubicacion en el trayecto hacia la frontera de El Salvador,

la convirtié en una ciudad de comercio ascendente, por
lo que el ddlar estadounidense circula al igual que la moneda nacional. En términos de
la produccion, predominan las cosechas de granos basicos para la subsistencia.

El agua potable se obtiene de pozos y de algunos riachuelos locales. Se cuenta con
electricidad en la ciudad y aldeas vecinas. Asi como una estacion que dispensa
combustibles derivados del petrdleo. Hay una organizacién cooperativista que
promueve la produccion local. Los comercios de abarrotes y otras necesidades hacen
mas facil la estadia. Se cuenta con la presencia de servicios de telefonia mévil. También
se cuenta con tres (3) locales con acceso a internet, uno de ellos es propiedad de la
Alcaldia, con la intencién de favorecer el acceso a este servicio.

En el ano 2013, se elaboraron 29 herramientas de planificaciéon en correspondencia con
las 28 comunidades y el casco urbano, con enfoque de ordenamiento territorial con la
participacion de lideres y personas especializadas en distintas dreas. En estos planes se
trabajaron las siguientes 14 areas o ejes tematicos: Ordenamiento territorial, Salud y
nutricién, Educacién, Recursos Naturales y Ambiente, Grupos Vulnerables, Vivienda,
Agua y Saneamiento, Economia, Seguridad Alimentaria, Tierra, Participacidn,
Seguridad Ciudadana, Infraestructura Social y Turismo.

En el 2014 se inicié un proceso de planificacidn a nivel zonal ya que en el Municipio las
28 comunidades estan aglutinadas en cuatro (4) zonas. Este proceso sirve de referencia
para trabajar el Plan Estratégico y consolidar toda esta planificacion en un Plan de
Desarrollo Municipal (PDM). Con base al analisis realizado por lideres del Municipio y
representantes de instituciones con presencia en el mismo, se ha construido una vision
de municipio a 10 afos enfocada en mejorar la convivencia social apoyando y
fortaleciendo la nifiez, juventud, mujeres y adultos mayores, como grupos con riesgo
social. Ademads se pretende que para lograr mejores niveles de vida es importante
apostarle a la educacion de nuestros nifios y jovenes que son el futuro de nuestro pais.

Con una poblacién educada cambia la aptitud y forma de pensar del ser humano
logrando mayor desarrollo econémico local. La autoridad municipal debe impulsar
apoyo a las personas con vision empresariales para hacer crecer la economia. Otra de las
perspectivas es tener una poblacién saludable enfocada en la atencion preventiva que es
mas beneficiosa ya que se reduce el gasto en la utilizacién de medicinas requeridas en
la atencidn curativa. Para esto es necesario contar con una infraestructura bdsica, equipo
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en buen estado y personal capacitado en distintas especialidades que atiendan las
necesidades y demandas en salud de la poblacion del municipio.

En la actualidad uno de los temas principales es el cambio climatico que afecta

principalmente la agricultura, el Municipio se encuentra ubicado en el corredor seco por
lo que los inviernos y veranos son muy extremos, se deben de impulsar programas y
proyectos para que los agricultores y ganaderos realicen practicas amigables con el

medio ambiente.

A continuacidn, se presenta el resumen de programas y proyectos contenidos en el

PDMOT vigente:
No. | Lineas Estratégicas | Objetivos de Linea Cantidad Costos de
de Proyectos por
Proyectos | Objetivo
por
objetivo
1 Grupos vulnerables | Incorporar social y |7 L. 6,250,000.00
productivo los diferentes
grupos vulnerables del
municipio.
2 Educacion Mejorar el acceso y |9 L.
calidad educativa 19,220,000.00
3 Salud Brindar servicios médicos | 9 L.
de calidad con énfasis en 10,200,000.00
la promocion, prevencion
curacion, y rehabilitacion
4 Emprendedurismo | fomentar el | 6 L.
Emprendedurismo como 19,700,000.00
eje transversal en
educacion y en toda
accidon  econdmica del
municipio
5 Recursos naturales | Manejar en forma | 5 L. 1,500,000.00
y ambiente sostenible los recursos
naturales de municipio
6 Turismo Atraer mas inversion al | 7 L. 5,200,000.00
municipio

Fuente: PDMOT vigente.
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9. La Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira

Enlace Institucional: Juan Carlos Pascual Melgar, Alcalde

Entrevistados/participantes: Rodolfo Benitez, Unidad Técnica Municipal

Propésito/objetivo: Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas
en la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.
Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos
municipales para su atenuacion.

Equipo Técnico FONAC:  Claudia Ortega
Adalid Rodriguez

Fecha y lugar: Municipalidad de San Sebastidn, Departamento de
Lempira, jueves 22 de agosto de 2019.

El Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial
(PDMOT) del municipio esta disefiado
para siete (7) desde 2018 al 2025. El Plan
se inicid su elaboraciéon hace dos (2) anos,
con el equipo técnico municipal, técnicos
de FOCAL y la Mancomunidad de
Municipios del Centro del Departamento
de Lempira (COLOSUCA)?. El proceso de
formulaciéon incluyé la base de datos de
salud, datos de la municipalidad y la
visita y entrevista, casa por casa, para conseguir una muestra real de las poblaciones del
Municipio. La poblacion y los lideres comunitarios se involucraron de forma
satisfactoria en el proceso.

El PDMOT ha servido para los ejercicios anuales de inversion municipal, sobre una
fuerte base de reconocimiento al respetar los perfiles de proyectos expresados sobre la
base de la consulta comunitaria. Lo anterior genera gobernabilidad y refuerzo la
cohesion social. Las solicitudes comunitarias se deben centrar en los perfiles que
priorizaron; de lo contrario no se pueden financiar. Muchos de los proyectos requieren
afnos de intervencion, por lo se planifica de forma anual los procesos a desarrollar, sobre
la base de la disponibilidad presupuestaria. En marco de estos acuerdos, por ejemplo,
se repararon las calles del casco urbano (6.4 kildmetros), que creo conformidad en la
poblacion local. Las comisiones de transparencia acompafan este proceso, que tiene la
intencion de generar cambios progresivos en los indicadores de desarrollo.

2La Mancomunidad tiene la siguiente estructura: Asamblea General, Junta Directiva, Unidad Técnica
Intermunicipal, Junta Auditora, Consejo Consultivo y Comisiones de Apoyo y Trabajo de la Asamblea
General. COLOSUCA significa ave de bello plumaje, tierra de maizales y bellas mujeres.
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El Municipio de San Sebastian esta bien marcado por zonas, la zona baja tiene vocacion
ganadera, la media es agricultora y la zona alta que es zona cafetalera.

{ En la zona alta se priorizo la electrificacion de seis (6)
comunidades y se construye una clinica (con apoyo de
CEPUDO), para atender comunidades remotas, en la
Comunidad de Laguna Villa, en la frontera con el
* Municipio de Tomala.

El PDMOT fue terminado pero no estd certificado, desde
el 2018-2015. La aplicacion de la ficha incluyé 2519
familias. De ello se derivaron 29 comunidades con planes
{ de desarrollo comunitarios, y planes de zona alta, media
y baja, la relacion de negocios en la zona alta es mas
cohesiva y tiene mayor nivel de gestion. La zona media 'y
- baja menos oportunidad de gestion. El casco urbano tiene
otra dindmica: hay capital social y capacidad de organizacion.

Existe un grave problema de deforestacion, la poca intervencion de autoridades como la
Policia Nacional, Ministerio Publico y el Instituto de Conservacién Forestal (ICF) han
permitido la deforestacion masiva. Existe evidencia de talas de bosque de hasta de 16
manzanas por una sola persona (ex regidor), afectando no solo el ecosistema también las
cuencas productoras de agua, a pesar que hay planes de manejo.

El Municipio tiene un (1) vivero con 30 mil plantas, con el apoyo de Agencia de
Cooperacion de Estados Unidos (USAID), el ICF y la Mancomunidad de Municipios del
Parque Nacional Montafia de Celaque (MAPANCE-PROCELAQUE).

Las actividades econdémicas estan contaminando las fuentes de agua, por ejemplo
cultivos de maiz al lado de la fuente.

Hace seis (6) afos, el Municipio construy6 un
sistema de agua con una cobertura del 90% de rea
urbana. Una comunidad no tiene agua porque no
cuenta con una fuente y otra su sistema colapso.
Con la toma de agua de Valladolid, los usuarios
aportan L. 5.00, que sirven para financiar un
programa de becas para estudios en la Escuela
Agricola.

En temas de salud, el Municipio tiene dos (2) CESAMOS, una clinica y una casa de salud.
Entre las enfermedades mas recurrentes, sobresale la hipertension.
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10. La Municipalidad de San Manuel de Colohete, Departamento de Lempira

Enlace Institucional: Inés Mejia Romero, Alcalde

Entrevistados/participantes: Arnaul Alexander Mejia, Unidad Técnica Municipal

Propésito/objetivo: Describir el proceso, experiencia y lecciones aprendidas
en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal con
enfoque de Ordenamiento Territorial (PDMOT) del
Municipio, bajo la metodologia FOCAL.
Diagnosticar las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
contenidas en la Linea Base del Municipios: agua y
saneamiento, ambiente, energia. Programas y proyectos
municipales para su atenuacion.

Equipo Técnico FONAC:  Claudia Ortega
Adalid Rodriguez

Fecha y lugar: Municipalidad de San Manuel de Colohete,
Departamento de Lempira, jueves 22 de agosto de 2019.

El Municipio se sittia en la parte baja del sistema montafioso mas alto de Honduras: la
Sierra de Celaque. La poblacion es en mayoria de descendencia indigena, con alrededor
del 70% (El Heraldo, 2015).

Sobre el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDMOT), se consiguio el acompafiamiento de los lideres
comunitarios y reconocimiento de parte de las comunidades, que se concretd en perfiles
de proyectos. Se espera presentar el PDMOT ante la Secretaria de Justicia, Gobernacion
y Descentralizacion (SJGD) después de subsanar las recomendaciones de parte de esta
Secretaria, para lograr su aprobacion.

El PDMOT esta previsto para ocho (8) afios a partir del 2019 (2027), debiéndose hacer los
ajustes o modificaciones pasado los primeros cuatro (4) afios, atendiendo las realidades
sociales cambiantes.

La Iglesia de San Manuel de Colohete es una de las iglesias mas antiguas de Honduras,
se fundd entre 1600 a 1700, y se constituye como parte del Patrimonio Nacional
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tangible de tipo barroco (sobrecargado). Esta Iglesia estd declarada entre las 30
maravillas de Honduras por su belleza.

En compania de la Sefiora Vice Alcaldesa Rosa Amelia Mejia y el funcionario Arnaul
Alexander Mejia, Unidad Técnica Municipal

El municipio tiene 172 kildmetros, se consiguieron 46 planes de desarrollo comunitario
y cuatro (4) planes zonales (zona 1: comunidades alrededor de Guacotao; zona 2,
dominado por Corante; Zona 3, con el casco urbano y alrededores y la Zona 4, que
incluye a San Pedrito).

La formulacion del PDMOT ha representado grandes aprendizajes, lecciones y retos.
Fueron los lideres comunitarios capacitados que asumieron el levantamiento de la
informacion con apoyo del equipo técnico municipal (capacitados por FOCAL),
acordado en las reuniones lideradas por la Corporacion Municipal, previa informacion
ala comunidad. No se puede obviar que algunas familias no quisieron dar informacién
por multiples razones, sefial6 el Técnico Municipal. En cuanto al acceso, para conseguir
la informacién de comunidades localizadas en la zona alta y nticleo la Cordillera de
Celaque (como Malsincales, Chibismontafia, Rio Negro y Petatillo), se trabajo en equipo
para obtener la informacion.

Recientemente, la Corporacion Municipal ordeno al Departamento Municipal de
Justicia, a través de los alcaldes auxiliares, solicitar las cartas de vecindad de los nuevos
miembros en las comunidades, para efectos de control migratorio. Los alcaldes
auxiliares como representantes de las comunidades se aseguran del desarrollo y la
seguridad local, que se traslada a la Corporacion Municipal.

El Municipio tradicionalmente ha sido seguro, segtin las autoridades municipales; pero
persisten los conflictos, se trata de controlar el consumo de bebidas alcohdlicas. Tienen
cuatro (4) agentes policiales en el Municipio.

La Iglesia Inmaculada Concepcién de Maria, del Municipio de San Manuel de Colohete,
al momento de nuestra visita, estaba siendo restaurada, en el marco del Programa
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Abierto por Remodelacién, con el apoyo de la Cooperacion Espanola, el Gobierno de la
Reptublica y la Municipalidad de este destino lleno de tradicion y cultura.

El valor de la intervencién es de L. 3.5 millones, en su primera etapa, coordinado por la
Mancomunidad COLOSUCA, con fondos de la Cooperacién Espanola (Hondudiario,
2019).
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G. Conclusiones:

e La Region 14 Rio Lempa, desde el territorio, aglutina municipios que por su
localizacion en el Departamento de Ocotepeque, comparten fronteras con El
Salvador y Guatemala, creando un continuo de historias, intercambios,
experiencias y lecciones compartidas que superan el &mbito econdmico rozando
lo historico, politico, familia y cultura y hasta guerras invasivas.

e Desde la administracion politica y planificacién del desarrollo, los organismos
intermunicipales tienen esta perspectiva y metas, tras la integracion de territorios
que superan las fronteras, unifican territorios a través de conceptos como el agua
y los sistemas montafiosos, relaciones econdémicas fuertes, fomentando la mutua
dependencia. Asi, la Comision Trinacional Plan Trifinio, la Asociacion del
Trifinio para el Desarrollo Sostenible (ATRIDEST), la Asociacién de Municipios
del Valle de Sesecapa (AMVAS) y la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa, son una muestra de ello.

¢ La Mancomunidad AMVAS sefiala poca cooperacion en temas del desarrollo en
la Region. Algunas de las razones que sustentan esta aseveracion son la baja
gestion de los organismos locales, la desconexion con los centros emisores de
ayuda asociado a la lejania, la concentraciéon de la cooperacion en la zona de
Lempira e Intibuca, la imagen distorsionada sobre las buenas cosechas de la zona
como si todo el territorio fuera un continuo, la concentracion del Trifinio Cerro
Montecristo, con sede en Esquipulas, que gestiona cooperacion pero la concentra
en Guatemala y El Salvador; aunque en los ultimos tres (3) ha reducido su
capacidad de gestion, consiguiendo pocos proyectos, que los dirige a municipios
que nunca antes habia atendido.

e LaRegion 14 Rio Lempa, ademas del Rio del mismo nombre con sus afluentes,
integra tres (3) grandes reservas: El Guisayote, el Pital (destaca el Pefién de
Cayaguanca) y el Cerro Montecristo. El Rio Lempa recorre Guatemala,
Honduras y El Salvador, y en sus riveras se cultivan vegetales y hortalizas,
contiene dos (2) hidroeléctricas en su curso, de gran importancia para la vida
econdmica, ambiental, cultural y turistica para la Region. Tal es su trascendencia
que en el 2011, el Programa el Hombre y la Biosfera de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO), lo declaré “Biosfera
Transfronteriza Trifinio Fraternidad”, de ahi la necesidad de su conservaciéon y
desarrollo sostenible.

e El tema del agua en la Region es importante tal que se concentran estrategias
destinadas a mejorar la gobernanza hidrica a través de buenas practicas, con el
apoyo de los gobiernos locales en la gestion de proyectos de manejo de las aguas
residuales y desechos solidos. Por ejemplo, el Plan Trifinio ejecutara el proyecto
“Fomentando la Sequridad Hidrica en la Region Trifinio”, con fondos internacionales
(GEF y OEA). La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, tiene entre
las politicas transfronterizas, la politica aguas compartidas y bosque para siempre.
Por ello, se ha enfocado en temas de aguas dirigida a la conservacion del Rio
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Lempa, de forma trinacional, sobretodo en los métodos y practicas relacionadas
a la produccion y procesamiento del café (meses de noviembre, diciembre y
enero, por la corta). Pese a ello, no existe un sistema de tratamiento de aguas por
los altos costos; en ese sentido, la Mancomunidad contempla el saneamiento.

e El documento diagndstico, como el PIDET, de la Mancomunidad Trinacional,
sobre el agua, sefiala su situacién: sistemas de agua potable con déficit de
infraestructuras para la captacion, tratamiento y distribucion de agua para
consumo humano y actividades productivas sobre todo en los asentamientos del
ambito rural; el avance de la deforestacidn, la contaminacién ambiental por aguas
residuales; la baja cobertura del servicio de saneamiento para desechos y
efluentes liquidos; el azolvamiento de quebradas, rios y lagos; deficiente manejo
integrado de cuencas hidrograficas; deficiente manejo de las areas protegidas;
riesgos por incendios forestales, entre otros.

e Las actividades econdmicas estdn dominadas por la ganaderia, granos basicos,
café y hortalizas (papas, rdbanos, berros, repollo, brécoli, coliflor, zanahoria,
entre otros) asi como del intercambio comercial entre paises y municipios
vecinos. La estructuracion de redes comerciales historicas entre Guatemala, El
Salvador y Honduras, a través de las poblaciones municipales fronterizas,
fortalece relaciones de toda naturaleza en ambas vias.

e EnlaRegion hay un fuerte componente econémico derivado de las remesas como
aporte de los migrantes en el extranjero. A pesar del impulso econdmico,
sobretodo en términos de consumo local, lo negativo de las remesas es el impacto
del ocio y dependencia por comodidad en la poblacion local que vive
exclusivamente de la remesa: deja como secuela que la poblacion no quiere
sembrar y cuidar el ganado.

e La migracion tiene una gran incidencia en el Municipio debido a las pocas
oportunidades, sobretodo econdmico para la poblacion econdmicamente activa,
y el Programa Vida Mejor con sus programas asociados pueden reducir el
impacto de la migracion.

e La migracidén estd incidiendo de forma negativa sobre la matricula y asistencia
de los estudiantes en los centros educativos: las escuelas e institutos se estan
perdiendo sus estudiantes, quienes optan por irse del pais (2018-2019),
impulsados por la falta de oportunidades en sus localidades. Las familias estan
migrando con sus hijos, pensando en que con menores tienen mayores
oportunidades de ingresar a los Estados Unidos.

e En el sistema de educacion, se sefiald que el mayor problema es la alta desercion
escolar por temas de migracion. En contraste, en el tema de salud, las mayores
incidencias registradas estan relacionadas con el dengue, la hipertension arterial
en la tercera edad y en poblaciones econdmicamente activas, las enfermedades
respiratorias y las diarreas.
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e Los desafios en salud y en educacion son significativos; a pesar de ello, la
inversion municipal en el tema llega al 20% del presupuesto del Municipio. El
analfabetismo tecnoldgico y la vinculacién de la oferta educativa con respecto a
los potenciales y desarrollos econdmicos, representan los mayores desafios de los
municipios.

e Las relaciones en la promocién de la salud intermunicipales extranjeras
(pacientes que viajan a municipios de Guatemala y El Salvador) son
significativas. La calidad y acceso de los servicios de salud (con especialidades
como salud materna, hospital del ojo, otro tipo de patologias) se constituyen
como el principal vinculante para que los hondurenos viajen a El salvador.

e Los centros experimentales agricolas (como el Centro Dr. Ramoén Villeda
Morales, localizado en el Municipio de San Francisco, Ocotepeque) constituyen
espacios que validan los cultivos que pueden adaptarse a los diferentes
microcuencas del pais, con el fin de mejorar la rentabilidad de los productores y
la seguridad alimentaria de las familias hondurenas; por lo tanto, su desarrollo,
como procesos de extensiéon y experimentacion, favorece la eficiencia,
productividad y sostenibilidad productiva. = Por ejemplo, se destacan
investigaciones sobre variedades resistente ante los efectos del desorden
climatico, como el ajonjoli, variedades de aguacate, la pitahaya, sorgo, entre
otros.

e Lasiglesias del Periodo Colonial y Republicano se constituyen como parte de la
oferta cultural y turistica de la Region: iconos en proceso de restauracion. Por
ejemplo, la Iglesia Inmaculada Concepcién de Maria, del Municipio de San
Manuel de Colohete, estd siendo restaurada, en el marco del Programa Abierto
por Remodelacion, con el apoyo de la Cooperacion Espaiiola, el Gobierno de la
Republica y la Municipalidad de este destino lleno de tradicion y cultura,
intervencién a través de la Mancomunidad COLOSUCA. La Iglesia del
Municipio de San Sebastian, igualmente esta siendo intervenida. Lo anterior
apoya el proceso de despegue turistico, que con el desarrollo vial, favorece
interconexion y la experiencia en San Sebastian, San Manuel de Colohete y La
Campa, conectado al Municipio de Gracias, Lempira.

e En este mismo sentido, la Iglesia de San Andrés de Antigua Ocotepeque,
Departamento de Ocotepeque, es el vestigio en pie que recuerda el deslave de
1934, esta en descuido.

e FEl trabajo del INAM con respecto al trabajo de las OMM, se centra, de acuerdo a
las coordinadores, en temas violencia de género (incluye las diversas formas de
violencia). En contraste, algunas OMM trabajan con la promocion de huertos
familiares, talleres, fincas de peces, entre otros.

e Actualmente, la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
finaliza el tramo carretero de Valladolid — La Virtud — Mapulaca, con concreto
hidraulico, con una extension de 30 Km. La carretera no sélo sirven para conectar
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poblaciones sino también para transportar bienes y servicios producidos
localmente, y sobre todo para demarcar soberania.

e Existe un grave problema de deforestacion, la poca intervencién de autoridades
como la Policia Nacional, Ministerio Publico y el Instituto de Conservacion
Forestal (ICF) han permitido la deforestacion masiva, de acuerdo a la version de
funcionarios de las municipalidades.

e Lasocho (8) municipalidades visitadas presentan planes de desarrollo municipal
actualizados, para 10 afios de ejecucidon, procesos apoyados por las
mancomunidades como AMVAS, MOCALEMPA, COLOSUCA, entre otras, con
el apoyo técnico de FOCALIII. La Municipalidad de Sinuapa finaliz6 en agosto
de 2018. La Municipalidad de Ocotepeque tiene un PDMOT vigente desde 2018
al 2021: aprobado en diciembre de 2018. La Municipalidad de La Virtud tiene un
plan 2014-2022, y la actualizacion del 2020 al 2024, se encuentran en la
digitalizacion de la informacion de los planes de desarrollo comunitario. La
Municipalidad de Mapulaca tiene un plan en construccion. La Municipalidad de
Candelaria un plan que corresponde a 2015 — 2025. La Municipalidad de San
Sebastian un plan desde el 2018 al 2025 y la Municipalidad de San Manuel de
Colohete uno 2019-2027.

e El Plan de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial
(PDMOT) sirve de base para la elaboracion del Plan de Inversion Municipal
Anual (PIM), con grandes desafios para esta Municipalidad debido a la poca
experiencia en este sentido. Las nuevas demandas derivadas de los patronatos,
emergencias y apoyo diario a personas con escasos recursos, constituye uno de
los desafios con respecto al PDM que ya tiene las lineas presupuestarias
definidas. En el caso de la inversidon en rubros que no existen, se solicita
autorizacion a la Secretaria de Justicia, Gobernacién y Descentralizacion (SJGD).
Pese a lo anterior, este instrumento ordena y focaliza la intervencion municipal
volviéndola eficiente: este instrumento esta homologado con el PIM y con la
cartera de proyectos.

e En términos de la formacién de los equipos técnicos para el desarrollo del Plan
de Desarrollo y el desarrollo de los proyectos consensuados, se trabajé con las
juntas de agua y patronatos, esta base social fue capacitada para tales efectos,
representando oportunidades de ejecucion, demanda y veeduria ciudadana. El
proceso de formulacién ha sido a consideracion de los alcaldes y alcaldesa,
particularmente exitosa, apoyado por grandes asambleas en las comunidades,
tratando de respetar e incluir las opiniones de los ciudadanos. Lo anterior
permite un consenso y satisfaccion comunitaria. Las autoridades municipales se
encargan de persuadir cuales son las prioridades en temas de desarrollo.

e Con respecto a los desafios para levantar la informacion de linea base y demas
procesos, los funcionarios de la Municipalidad sefialaron que no hubo dificultad
debido a la capacidad de los lideres comunitarios, representados por las juntas
de agua y patronatos: hay un capital social importante. La capacidad deriva de
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la incidencia que por afnos han desarrollado organismos como USAID, Vision
Mundial y otros cooperantes.

e Uno de los mayores aprendizajes de este proceso es la coordinacion o sinergia
interinstucional en la busqueda de la misma informacion para no agotar a los
ciudadanos con tanto proceso de consulta: la informacion que requiere el sector
salud o educacién u otros organismos, debe ser incluida en la ficha. Asimismo,
la devolucién en la intervencion debe ser integrada para favorecer el avance
comunitario. En esta misma dindmica, los programas de Vida Mejor, por
ejemplo, no solo deben ser canalizadas por medio del Gobernador Politico (que
en algunos casos no tienen la misma afiliacién politica del Alcalde), sino a través
de la convergencia de las diferentes instituciones de desarrollo.

e El PDMOT ha servido para los ejercicios anuales de inversiéon municipal, sobre
una fuerte base de reconocimiento al respetar los perfiles de proyectos
expresados sobre la base de la consulta comunitaria. Lo anterior genera
gobernabilidad y refuerzo la cohesion social. Las solicitudes comunitarias se
deben centrar en los perfiles que priorizaron; de lo contrario no se pueden
financiar. Muchos de los proyectos requieren afios de intervencion, por lo se
planifica de forma anual los procesos a desarrollar, sobre la base de la
disponibilidad presupuestaria.
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H. Recomendaciones:

e Los Centros experimentales agricolas, por sus servicios extensionistas en temas
agricolas y ganaderos, requieren de apoyo presupuestario para el mejoramiento
la infraestructura y equipo para contribuir con la seguridad alimentaria de los
productores hondurenos.

e Las OMM solicitan que el INAM acomparie el desarrollo de los ejes relativos a la
promocion politica, el desarrollo econdémico y cultural de la mujer, mas alla del
abordaje de la violencia de género.

e Elmayor esfuerzo de la region de la Mancomunidad AMVAS se ha concentrado
en la demanda de un hospital y luego un policlinico, sin tener respuesta.

e El Alcalde de Ocotepeque solicito, al interior de la Mancomunidad AMVAS,
canalizar peticion a la Secretaria de Desarrollo Social y organismos asociados a
la entrega de Programa Vida Mejor, para que se haga a través de las
municipalidades, sobre la base del PDMOT (diagnostico).

e Con respecto al Fondo Cafetalero, los aportes de los productores deberian ser
devueltos en intervenciones en carreteras, senalaron los funcionarios
municipales.

e En términos de algunos organismos operadores de salud descentralizados, al
momento de visitar el CIS de Cololaca, se debian tres (3) meses de pago con
salarios, que si bien va en aumento, son relativamente bajos. Se recomienda
mayor agilidad de pago salarial.

e La Alcaldesa de Cololaca abogd por un fondo de inversién social flexible dirigida
a las grupos vulnerables en situacion de emergencia, dentro de los fondos de
transferencia municipal, que se caracterizan por estar amarrados con base en el
PDMOT. Lo anterior debe ser considerado también con el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), en términos de la flexibilidad para atender situaciones de
emergencias.
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J. Anexo:
1. Cronograma de la gira de verificaciéon y seguimiento de programas y
proyectos de la Regién 14 Rio Lempa.
2. Lista de participantes en las diferentes reuniones y visitas de campo.
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